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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justiga Especializada
Comarca da Capital

Curadoria do Patrimé6nio Publico

Peca Informativa n°

E),(CELENTI'SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 6% VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL' - ESTADO DA PARAIBA

URGENTE - PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, através da Curadoria
do Patrimdnio Publico da Promotoria de Justica Especializada da Comarca da
Capital, por seu representante no final signatdrio, no uso legitimo de suas
atribuicdes conferidas pelos artigos 127, caput e 129, 1l e lll ambos da CF/88,
art. 25, IV, "a”, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério PUblico),
art. 60, IV, “d”, da Lei Complementar n°® 19/94 (Lei Orgdnica Estadual do
MP/Pb) e arts. 4° e 5° da Lei 7.347/85 (LACP), V E M, perante Vossa Exceléncia,
interpor a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA em desfavor do ESTADO DA PARAIBA, por sua Procuradoria-Geral do
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Art. 44. Compete aos Juizes das 1%, 2%, 3%, 4% 5% e 6* Varas da Fazenda Publica: I. em todo o Estado,
privativamente e por distribuicdo, processar e julgar: a) as agdes civeis decorrentes da lei de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa, respeitada a competéncia de foro estabelecida na
lei processual ou lei especial; b) as agdes propostas contra o Tribunal de Contas do Estado; c) as agdes
civis publicas e a¢des populares, respeitada a competéncia definida em lei federal; — Lei Complementar n°
25/1996 e suas alteragdes posteriores pela Lei Complementar n° 60, de 3 de maio de 2004 (Lei de
Organizagdo Judiciaria do Estado da Paraiba — LOJE).



Estado, nos termos dos arts. 12, inciso I, do CPC e 132, caput®, da CF/88, com
sede na Av. Epitdcio Pessoa, 1457, 3° andar, "“Antigo Prédio do Paraiban”,
nesta cidade.

A presente acdo tem por objetivo impingir obrigagdo de nao
fazer ao ente federativo estadual, concernente a abstencdo quanto & prdtica
de qualquer ato administrativo concreto voltado para a implementacdo,
instalacdo e funcionamento do Tribunal de Contas dos Municipios, em virtude
das questdes faticas e juridicas a seguir expendidas:

I - DO SUPORTE FATICO

A este orgdo de execucdo do Ministério Publico foi
apresentada representacdo pelos SINDCONTAS (Sindicato dos Profissionais de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba) e ASTCON-PB
(Associacdo dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba),
aduzindo iminéncia de instalagdo do Tribunal de Contas dos Municipios, a
partir de emenda aos projetos de lei n°. 435/2007 e 434/2007 que culminaram
com a sancdo e inclusdo orcamentdria nas Leis Estaduais n%. 8.484 (Plano
Plurianual) e 8.485 (Lei Orcamentdria Anual), ambas de 09 de janeiro deste
ano (2008), publicados em Suplemento do Didrio Oficial do Estado de 10 de
janeiro de 2008 (copias anexadas).

O objetivo do Tribunal de Contas dos Municipios €
“fiscalizar, acompanhar e controlar o bom uso do patrimdnio e aplicacdo dos
recursos publicos”, havendo destinacdo e previsdo, em orcamento anual, RS
4.932.650,00 (quatro milhoes, novecentos e trinta e dois mil, seiscentos e
cinqienta reais).

Em aspecto seguinte, manejado estudo comparativo de
custos dos Tribunais de Contas de Municipios nos Estados onde existem — Bahia
Ceard, Goids e Pard, as despesas resultantes de funcionamento regular deste
tipo de Corte de Contas oscilam entre RS 27.500.000,00 (vinte e sete milhdes e
quinhentos mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), derivando o
valor minimo de estudo do Tribunal de Contas dos Municipios no Ceard, com
184 (cento e oitenta e quatro) municipios € o valor maximo de verificacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Pard, com 143 (cento e quarenta e trés)
municipios.

Tais par@metros, por estimativa, levam & ponderacdo
l6bgica de custos reais para a implantacdo do Tribunal de Contas dos
Municipios na Paraiba em torno de RS 28.422.150,47 (vinte e oito milhdes,
quatrocentos e vinte e dois mil, cento e cinguenta reais e quarenta e sete
centavos), a partir de quadro de cargos publicos a serem implementados.

2 “art, 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: I — a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Territorios, por seus procuradores; (...)”

> “art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.”



De forma exemplificativa, é relevante apontar que a
estrutura do Tribunal de Contas do Estado (TCE), j& existente e com projecdo
de atuacdo idéntica a previsdo para o Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM), qual seja o julgamento de 3.300 processos, apresenta custos anuais de
RS 35.209.240,00 (2004), 40.788.000,00 (2005) e 48.972.000,00 (2004) e 55.400.000
(2007), de acordo com quadros de detalhamento de despesa (QDD's).

Em acréscimo, de acordo com o Departamento de
Recursos Humanos e Financeiro do préprio TCE, persistem 54(cinquenta e
quatro) cargos vagos na estrutura de pessoal, nomeacdes ndo realizadas
ainda pelo Executivo da Paraiba, a despeito de concurso publico realizado.

Além disso, aliados a tais levantamentos, € de se observar
qgue o Estado da Paraiba, por seu Poder Executivo, apresentou, conforme
andlise das contas do exercicio de 2006, mediante formalizacdo de Processo
IC n°. 02553/07 junto ao Tribunal de Contas do Estado, déficit financeiro da
ordem de R$ 135.393.000,00° (cento e frinta e cinco milhdes, trezentos e
noventa e trés mil reais), constatado tal desequilibrio a partir de comparativo
entre disponibilidades financeiras totais e o passivo financeiro.

Lado outro, nao logrou o Executivo do Estado da Paraiba
alcancar o minimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto em aplicacdes
com manutencdo e desenvolvimento do Ensino (MDE), registrando manejo em
tal drea apenas de 24,30%°(vinte e quatro virgula trinta por cento) da receita
resultante de impostos. Em aplicacdes efetivas com acdes e servicos publicos
de saude, do mesmo modo, alcancou a Paraiba apenas 6,26%* (seis virgula
vinte e seis por cento) dos recursos da receita de impostos.

Durante o exercicio financeiro de 2005, conforme Processo
TC 01509/06, identificou o relatério de auditoria do Tribunal de Contas que as
aplicacdes efetivas em acdes e servicos publicos de saude alcancaram
apenas percentual de 5,19% (cinco virgula dezenove por cento).

Por Ultimo, é de se por em destaque a existéncia, durante
trés exercicios financeiros consecutivos, de operacdo de crédito pelo Estado
da Paraiba, junto aos estabelecimentos bancdrios, com intuito de
recebimento de empréstimo para quitagcdo de folha de pagamento de
pessoal, via de regra quanto aos saldrios de dezembro e décimo terceiro,
assunto objeto de acdes civis publicas interpostas pelo Ministério Publico
Estadual e Ministério PUblico Federal.

Portanto, expostas estas informacodes técnicas
apresentadas com a representacdo, suficientes para a deflagracdo inicial de
provocacdo razodvel ao Poder Judicidrio, porquanto lastreada em
documentacdo probatéria idénea, fundamental a interposicdo da presente
ACAO CIVIL PUBLICA pelo Ministério PUblico Estadual, através da Curadoria do
Patrimdnio PUblico da Capital, objetivando prestacdo jurisdicional consistente

* Dados extraidos de voto apresentado pelo Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira, datado de
24.07.2007, em Processo TC que analisou o exercicio financeiro de 2006 do Governo da Paraiba,
entregue com a representagao.

> Idem.

% Idem.



em obrigagdo de ndo fazer ao ESTADO DA PARAIBA, para que se abstenha de
redlizar a pratica de quaisquer atos administrativos concretos tendentes a
realizagdo de despesas publicas para a implantagdo, instalagdo e
funcionamento do Tribunal de Contas dos Municipios, de acordo com a
fundamentacdo juridica a seguir.

- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A prdtica de atos administrativos pelo Estado da Paraiba,
por seu Executivo, afetando gravemente as contas publicas a partir da
implantacdo, instalacdo e funcionamento do Tribunal de Contas dos
Municipios, tisna o principio da economicidade e ocasiona desequilibrio
financeiro vedado pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), gerando, por conseqUéncia, violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia
(artigo 37, caput’, da CF).

A despeito da insercdo de previsdo orcamentdria
estabelecida, com suporte em emenda parlamentar, o que objeto de
discussdes outras, inclusive no &dmbito do Judicidrio, com manejo de acdes
proprias, observando-se a previsdo do Tribunal de Contas dos Municipios @
partir da Constituicdo Estadual da Paraiba, em seus artigos 13 e seguintes®,
inseridos por forca de Emenda Constitucional n° 05/1994°, afigura-se de

"“art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”

¥ Art. 13. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio ¢ de
todas as entidades da administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, assim como a aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma
integrada, serdo mantidos pelos Poderes Legislativo e Executivo.

$ 1° O controle externo sera exercido pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Paraiba.

$2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios, sobre as contas que o
Prefeito e a Mesa da Camara devem anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Cadmara Municipal.

$ 3% As contas do Prefeito e da Mesa da Camara serdo enviadas ao Tribunal de Contas dos Municipios
até o dia 31 de mar¢o, devendo, a partir desta data, durante no minimo sessenta dias, uma das vias
permanecer a disposi¢do, na Camara e no Tribunal, para exame e apreciagdo de qualquer contribuinte,
que podera questionar sua legalidade, nos termos da lei.

% Art. 4° O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba sera instalado sob a Presidéncia da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, trinta dias apdos a publicacdo desta Emenda
Constitucional.

$ 1° Até que se instale o Tribunal de Contas dos Municipios, o Tribunal de Contas do Estado exercerd as
atribui¢oes e competéncias definidas na ordem constitucional precedente.

$ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios serdo, para sua composi¢do origindria,
escolhidos:

I - trés pelo Governador do Estado com aprovacdo da Assembléia Legislativa;

11 - quatro pela Assembléia Legislativa dentre cidaddos de notorios conhecimentos juridicos e reputa¢do
ilibada.

$ 3% Os Conselheiros, apos terem seus nomes aprovados pela Assembléia Legislativa, serdo nomeados
pelo Governador do Estado, no prazo de cinco dias.



extrema importdncia apontar a necessidade de se estancar iniciativa
administrativa que possa, em vez de trazer maiores beneficios d coletividade,
agravar as contas publicas do Estado da Paraiba, deitando nédoa iremovivel
ao ordenamento juridico, em especifico, aos principios da legalidade,
moralidade administrativa e eficiéncia, por desatencdo ao aspecto da
economicidade, caso descortinada a emissdo de atos administrativos
tendentes & realizacdo de despesas publicas para a implantacdo e
funcionamento do mencionado Tribunal.

O principio da legalidade (= juridicidade) se apresenta
violado, caso levada adiante a pratica de atos administrativos que tendam &
utilizacdo de recursos publicos para a implantacdo e funcionamento do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), porquanto a conduta administrativa
se encontra na linha de colisdo das diretrizes tracadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com o nascimento da Lei Complementar Federal n°
101/2000, denominada ‘“Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, deu-se
adequada regulamentacdo aos artigos 163'° e 169", da Constituicdo Federal
de 1988, abracando-se, no ordenamento juridico, uma norma “(...) que

$ 4° Até que seja publicada a lei orgdnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba,
0 orgdo serd regido, no que couber, pela Lei complementar n° 18, de 13 de julho de 1993.

$ 5° Os processos de prestagoes de contas ou de auditorias, apreciados ou em aprecia¢do pelo Tribunal
de Contas, relativos a jurisdi¢do de qualquer Municipio, serdo remetidos ao Tribunal de Contas dos
Municipios, até trinta dias apos sua instalagdo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

' “art. 163. Lei complementar dispord sobre:

1 — financas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

11l — concessdo de garantias pelas entidades publicas;

1V — emissdo e resgate de titulos da divida publica,

V — fiscalizagdo das institui¢ées financeiras;

VI — operagoes de cambio realizadas pelos orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII — compatibilizacdo das fungdes das institui¢oes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condig¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.”

" “art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

$ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

I — se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

$2° - Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

$ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga;
11 - exoneracdo dos servidores ndo estdveis.



estabelece principios norteadores da gestdo fiscal responsdvel, que fixa limites
para o endividamento publico e para expansdo de despesas continuadas, e
que institui mecanismos prévios e necessArios para assegurar o cumprimento
de metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas de governo (...)" — trecho
da Exposicdo de Motivos ao Projeto de Lei Complementar.

Neste ponto, importante verificar a previsdo do artigo 1°,
§1°, da LC 101/2000", delimitando a necessidade de agbes administrativas
planejadas e transparentes, vedando, de modo expresso, os atos que afetem
o desequilibrio das contas publicas, dentro de uma relagcdo harmoniosa de
receitas e despesas e, mais que isso, dentro de um bindmio equilibrado de
custo-beneficio para a populacdo.

Mais ainda, o arcabouco normativo construido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16, 17 e 21", delimita angusto padrdo
de aumento de despesas com pessoal, fatalmente desobedecido caso se dé,

$ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5% O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo.

$ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardagrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fung¢do com atribui¢oes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

$ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivag¢do do disposto no § 4
12 Art. 1°, §1°. 4 responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

B Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

I - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug@o por
um periodo superior a dois exercicios.
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nos moldes em que se encontra fixada, a implantacdo do Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM), com evidente aumento de pessoal e instituicdo de
despesas permanentes outras.

As conseqUéncias na despesa publica sdo incontorndveis
e, diante da necessidade de planejamento e estudo adequado, conforme
exigido pela Lei Complementar n°. 101/2000, a prdtica de qualquer ato
administrativo que busque a realizacdo de gastos com o Tribunal de Contas
dos Municipios deve ser evitada, mediante prestacdo jurisdicional, em virtude
do respeito ao principio da legalidade.

A titulo exemplificativo, basta observar os custos de tal
estrutura a partir dos recursos hoje utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, com quadro demonstrativo de despesas elaborado em valores de
cinquenta milhdes, isto para 2007. No mesmo contexto, sem os custos de
implantacdo, o Tribunal de Contas dos Municipios trazia aos cofres publicos a
necessidade de gastos da ordem de mais de vinte e oito milhdes.

Esses dados, por si, sdo relevadores de opcdo
administrativa que confraria o principio da legalidade, hoje renominado de
principio da juridicidade ou constitucionalidade, porquanto deve a conduta
do gestor publico se guiar por todo o sistema normativo que, em sua unidade,
abarca o conjunto de principios estampados na Constituicdo Federal.

Longe de se apresentar como medida de impacto
fiscalizador nas contas municipais, a implantacdo, instalacdo e funcionamento
do Tribunal de Contas dos Municipios e, portanto, todos os atos administrativos
a serem praticados neste sentido de novas despesas publicas alteram a logica
de atendimento ao interesse puUblico primdrio, porquanto destoa da regra
basilar da relagdo “custo-beneficio” que deve servir de vetor para a

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4¢, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliag@o da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas ¢
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1¢do art. 169 da Constituigao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo inico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.



Administracdo PUblica, girando-a em pilastras de legalidade e eficiéncia. Mais
que isso, faz inserir descompasso entre o agir correto da Administracdo PUblica
( = moralidade administrativa) e a conduta a ser desenvolvida pelo ente
federativo.

Acoplando-se ao principio da legalidade, destarte, a
possibilidade de prdtica de acdes administrativas antiecondmicas, até mesmo
porque sem a transparéncia e planejamento adequados, deve ser rechacada
pelo Poder Judicidrio, como garantia de efetividade da Constituicdo Federal
e, portanto, de suas normas de conteldo principiolégico.

O principio da economicidade merece énfase primordial
para a questdo. Estampado no artigo 70, da Constituicdo Federal, decorre
da obrigatoriedade de probidade na conducdo dos gastos publicos, das
despesas efefivadas pelo Estado-Administracdo na conducdo da coisa
publica, sob pena de se descambar para o capricho de Governo ou irrazodvel
permissivo discriciondrio ao arrepio do interesse coletivo.

Afasta-se  do  principio da  economicidade @ ©
desenvolvimento de atos administrativos que repercutam na implantacdo e
funcionamento de mais um érgdo de controle, desta feita o Tribunal de
Contas do Municipio (TCM), com custos orcados, de maneira temerdria, em
apenas quatro milhdes de reais, quando j& existente érgdo de controle externo
similar, o Tribunal de Contas do Estado (TCE), com despesas detalhadas, para
o ano de 2007, em mais de cinqgUenta milhdes e a definicdo, por estimativa, de
mais de vinte e oito milhdes para o funcionamento de mais um Tribunal de
Contas, impactos estes a serem considerados nos cofres publicos, em face de
um novo o6rgdo com caracteristicas idéntficas, a despeito da inconsistente
destinacdo orcamentdria feita pelas Leis Estaduais n%. 8.484 (Plano Plurianual)
e 8.485 (Lei Orcamentdria Anual).

A uma, porque a criagcdo de mais um Tribunal de Contas
geraria a necessidade de criacdo de mais uma estrutura de pessoal e,
portanto, mais cargos publicos, muitos deles de natfureza comissionada,
onerando a folha de pagamento com pessoal no Estado, o que por demais
grave, jd que o proprio Estado se valeu nos Ultimos anos de empréstimos
ilegais para saldar ou quitar a folhna de pessoal jG existente, assunto
publicizado e de conhecimento notdrio (cf. acdes civis publicas interpostas
pelo Ministério PUblico da Paraiba e Ministério PUblico Federal). A duas, porque
o regular funcionamento de um oérgdo do porte de um Tribunal de Contas,
com carga de planejamento similar dquela ja existente, oneraria os cofres
pUblicos em mais de vinte e oito milhdes, de acordo com elementos
comparativos do QDD de 2007 do Tribunal de Contas do Estado e do estudo
realizado por estimativa para o Tribunal de Contas dos Municipios. A _trés,
porque nenhum estudo adequado foi realizado, tampouco diagndstico de
eficiéncia e impacto financeiro, para compatibilizar a otimizacdo dos
trabalhos de fiscalizacdo e controle da Administracdo PuUblica da Paraiba que,

14 «q fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades

da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder”.




sem duvida, necessitam de maior aporte de recursos publicos dqueles érgdos
ja existentes, bastando citar a singela estrutura da Controladoria-Geral do
Estado (CGE) e a existéncia de cargos ainda vagos no proprio Tribunal de
Contas do Estado (TCE), sem nomeacdo pelo Executivo Paraibano, apesar de
concurso realizado.

O impacto grave nas contas publicas da Paraiba, com a
implantacdo e funcionamento do Tribunal de Contas dos Municipios deve ser
evitado, com estancamento da possibilidade de prdatica de atos
administrativos neste sentido. Isto porque, acoitado o principio da
economicidade, hd que se reconhecer a invalidade de quaisquer atos
administrativos que porventura venham a ser envidados pelo Estado da
Paraiba, por seu Executivo, devendo-se atentar, ai sim, para o interesse da
colefividade, vetando-se, justamente por infermédio deste reconhecimento
de invalidacdo, a readlizacdo de gastos inUteis ou desnecessdrios para a
populacdo que, na mesma linha de aniquilaomento dos principios
constitucionais, também atinge frontalmente os principios da moralidade
administrativa e da eficiéncia.

O principio da eficiéncia atinge ndo sé a prestacdo de
servicos a populacdo, em sua obrigatéria e relevante celeridade, mas
também envolve o planejamento dos gastos publicos que devem frazer
beneficios diretos para a coletividade. Neste sentido, os atos administrativos
que poderdo ser desenvolvidos para a implantacdo e instalacdo do Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM) desbordam de qualquer planejamento
eficiente, demonstrando sérios riscos de instituicdo de estrutura que se
afiguraria exfremamente onerosa aos cofres publicos e de duvidosa eficacia,
rompendo o equilibrio da equacdo “custo x beneficio” na gestdo dos recursos
publicos.

A ligacdo é evidente, portanto, entre os principios da
economicidade e da eficiéncia, salientando a melhor doutrina que “o
principio da economicidade traduz-se na equacdo custo-beneficio e estd
intimamente ligado ao da eficiéncia. Na prdtica, € um dos principios mais
importantes, j& que se nota, com uma consténcia indesejavel, a tendéncia do
agente publico de desbalancear a equacdo, obtendo parcos beneficios em

contrapartida a custos exageradamente altos”."

No caso do Tribunal de Contas dos Municipios, cujos atos
administrativos podem ser praticados para sua instalacdo e seu regular
funcionamento, os principios da economicidade e eficiéncia demonstram, em
abordagem conjunta, que a ofimizagdo estatal da fungdo fiscalizatéria e de
controle pode ser desempenhada de forma menos custosa e com menos
impacto aos cofres publicos, bastando o direcionamento de recursos para os
oérgdos e estruturas governamentais ja existentes, a exemplo do préprio Tribunal
de Contas do Estado e da Controladoria-Geral do Estado, este Ultima inclusive
no que se refere ao repasse de recursos do Estado da Paraiba para os
Municipios.

'S AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Principios do Direito Administrativo — Sintese da conferéncia
pronunciada em 05.09.01 no Curso de Formagdo em Direito Tributario
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Essa demonstracdo de vicio de escolha na conducdo da
coisa publica se torna clara mediante a constatacdo de opcdo desvirtuada
da finalidade publica, a partir da utilizacdo e empreendimento de recursos
orcamentdrios para uma nova estrutura de contfrole e fiscalizacdo da
Administracdo PUblica, quando j& existente estrutura idéntica e com mesmo
papel, afigurando-se mais econdmico e eficiente o direcionamento para o
aperfeicoamento daquela estrutura organizacional j&d em funcionamento.

Demais disso, em razdo do quadro de manejo de recursos
publicos pelo Estado da Paraiba nos Ultimos exercicios financeiros, inclusive
tomando por base as indicacdes e relatdrios do Tribunal de Contas do Estado
da Paradiba, é de se realcar a agressdo concomitante co principio
constitucional da moralidade administrativa, caso se dé a utilizacdo de
recursos estatais para a implantacdo e funcionamento do Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM), eis que sequer alcangou o Executivo Estadual os indices
constitucionais minimos em saude e educagdo, tampouco conseguiu cumprir
o pagamento integral da folha de pessoal nos Ultimos trés anos, valendo-se de
guestiondveis empréstimos para saneamento da despesa corrente com
pessoal, o que objeto de acdes civis publicas outras.

O viés permissivo de atos administrativos que repercutam
na realizacdo de gastos publicos em mais uma estrutura organizacional de
fiscalizacdo e controle, quando j& existentes no Estado estruturas semelhantes,
ndo s6 de controle interno — Confroladoria-Geral do Estado, mas também
externo — Tribunal de Contas do Estado, afeta a moralidade administrativa,
porquanto impregna a conduta do agente publico de mdcula ética que
denuncia o desacerto e a desonestidade no uso da coisa publica.

Se, de um lado, existem recursos publicos disponiveis para
a implantacdo e funcionamento de mais um 6rgdo publico, cujo papel ja se
encontfra, de longa data, desempenhado por outro érgdo publico com
funcoes idénticas. Se , de outro lado, o Estado da Paraiba necessita melhor
implementar os gastos ndo sé com dreas de protecdo a direitos essenciais de
educacdo e saude, apenas para se tomar como exemplo tais campos, mas
também na estruturacdo e aparelhamento de érgdos publicos j& existentes, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado e da Confroladoria-Geral do Estado,
ambos voltados para a fiscalizacdo e controle dos atos da Administracdo
PUblica. A conclusdo ébvia é, dentro de um juizo de ponderacdo, direcionar-
se a conduta administrativa para a Ultima hipdtese, por obediéncia cos
principios constitucionais.

Ndo hda sequer que se apoiar na fragil utilizacdo da
discricionariedade, ndo mais vigente o obsoleto raciocinio de liberdade de
acdo administrativa em descompasso com o legitimo interesse da
coletividade. A perspectiva atual da discricionariedade admite harmoniosa
convivéncia da liberdade do administrador com os principios constitucionais
da Administracdo Publica, apenas. A prevaléncia dos vetores constitucionais €
sempre o caminho de decisdo, sob pena de ndo se alcancar a realizacdo

10
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concreta do Estado Democrdtico de Direito (artigo 1°, da CF'¢), que tem como
um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, dada a disparidade
do desejo coletivo e da vontade do governante, atingindo a legitimidade da
democracia representativa. Ndo sé isso. Coloca em xeque a real finalidade do
Estado: o bem comum, o alcance da satisfacdo dos direitos fundamentais do
homem.

Dai a plena viabilidade de intervengdo do Judicidrio na
pratica dos atos administrativos e no impedimento para eles se concretizem, &
revelia dos principios constitucionais e do perfil moldado para a Administracdo
PUblica no Brasil, derivando, pois, a pretensdo de um provimento jurisdicional,
mediante controle dos atos administrativos oriundos do Estado da Paraiba, em
respeito ao principio da inafastabilidade da jurisdigdo (artigo 5°, XXXV, CF).

Neste sentido, mais uma vez a doutrina acentua que “(...)
os principios constitucionais gerais, como o da igualdade, o do Estado de
direito, o da proporcionalidade, e, ainda, os principios setoriais da
Administracdo PuUblica, consagrados na cabeca do art. 37 da Constituicdo
federal de 1988, cada vez mais sdo instrumentos de conformacdo do
conteddo da decisdo discriciondria, o que, inevitavelmente, proporciona ao
juiz uma ingeréncia crescente sobre aquilo que se convencionou chamar de
mérito da decisdo. O mérito — nicleo do ato-, antes intocavel, passa a sofrer a
incidéncia direta dos principios constitucionais.”'®

E nessa direcdo que deve, de forma compulséria, seguir a
Administracdo Publica, sempre na realizacdo de atos administrativos que
conduzam aos objetivos do Estado, alcancando a satisfacdo do bem comum,
da dignidade da pessoa humana, desenvolvendo medidas concretas que se
posicionem em obediéncia aos principios constitucionais.

Sempre a baliza de atuacdo do Administrador € o
ordenamento constitucional e, compondo este ordenamento um sistema
normativo com regras e principios, a estes Ultimos também tem que se guiar a
conduta administrativa, o que, no caso especifico, faz enfatizar a necessidade
de atendimento aos principios da legalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia.

O raciocinio vdlido, portanto, € o da perfeita
sindicabilidade dos atos administrativos discriciondrios, quando em desajuste
evidente com o ordenamento constifucional e os vetores setoriais da
Administracdo PuUblica. Com mais razdo o impedimento de sua prdtica.

O quadro fdtico do Estado da Paraiba leva a conclusdo
de inviabilidade de readlizacdo de atos administrativos que ocasionem
despesas para a implantacdo e funcionamento do Tribunal de Contas dos

' art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il —a
dignidade da pessoa humana;

7 XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito;

'8 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo, Editora Renovar: Sdo Paulo, 2006, pag.
207.
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Municipios (TCM), razdo pela qual se impde a procedéncia da presente acdo
civil publica.

i - DA ANTECIPAGAO DE TUTELA INIBITORIA

Dentro do que foi alardeado na midia paraibana e em
virtude da prépria previsdo orcamentdria fixada, apresenta-se indiscutivel a
necessidade de concessdo de antecipacdo de tutela inibitéria (artigo 273, do
Codigo de Processo Civil”), a vista de prova inequivoca e com o
preenchimento dos requisitos da verossimilhanca da alegacdo e do fundado
receio de dano irrepardavel ou de dificil reparacdo.

De imediato, fundamental a antecipacdo dos efeitos da
obrigagcdo de ndo fazer® ao final pugnada, como provimento definitivo,
evitando-se a ocorréncia de irrepardveis danos aos cofres do Estado da
Paraiba, com o uso de recursos publicos para a implantacdo e funcionamento
do Tribunal de Contas dos Municipios, gerando permanentes e indeterminadas
despesas para os cofres estatais.

A prova inequivoca estd corporificada nos dados e
relatérios de auditoria realizados pelo Tribunal de Contas do Estado. A
verossimilhanca da alegacdo repousa na agressdo  daos  principios
constitucionais j&d estampados no corpo da fundamentacdo. Os riscos de
dano irrepardveis resultam da hipdtese concreta e plausivel de realizacdo
imediata de gastos publicos com a implementacdo do TCM (Tribunal de
Contas dos Municipios), ao arrepio da ordem constitucional, porquanto j&
existente previsdo orcamentdria temerdria para tanto.

A situacdo €, pois, de emissdo de comando jurisdicional
proibitivo ou inibitério, impingindo-se, por antecipacdo de efeitos, obrigagdo
de nao fazer ao Estado da Paraiba, aliando-se ao lastro normativo trazido com
os artigos 273 e 461?', ambos do Cddigo de Processo Civil, cuidando-se, além

¥ “art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela

pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se conven¢a da verossimilhanga da
alegagdo e:

1 — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

11 — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio do réu.”

2 Nas ligdes d¢ NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, a “Tutela
antecipatoria dos efeitos da sentenca de mérito é providéncia que tem natureza juridica mandamental,
que se efetiva mediante execug¢do ‘lato sensu’, com o objetivo de entregar ao autor, total ou
parcialmente, a prépria pretensio deduzida em juizo ou os seus efeitos. E tutela satisfativa no plano dos
fatos, ja que realiza o direito, dando ao requerente o bem da vida por ele pretendido com a ag¢do de
conhecimento (...). A tutela antecipada dos efeitos da sentenga de mérito ndo é tutela cautelar, porque
ndo se limita a assegurar o resultado pratico do processo, nem a assegurar a viabilidade da realizag¢do
do direito afirmado pelo autor, mas tem por objetivo conceder, de forma antecipada, o proprio
provimento jurisdicional pleiteado ou seus efeitos. Ainda que fundada na urgéncia (CPC 273 1), ndo tem
natureza cautelar, pois sua finalidade precipua é adiantar os efeitos da tutela de mérito, de sorte a
propiciar sua imediata execucdo (...)”in “CODIGO DE PROCESSO CIVIL”, Ed. Revista dos Tribunais,
7% edigdo, 2003, pags. 646/647.

2! “art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
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disso, de medida de manifesta excepcionalidade, ndo abarcada pela
vedacdo do artigo 1° da Lei n°® 9.494/97%, j& que situacdo especialissima, com
objetivo de proteger os proprios cofres publicos e, portanto, em favor da
Fazenda PUblica, conforme posicdo jurisprudencial®, aspecto que se soma ao
direito constitucional de tutela jurisdicional eficiente e eficaz®.

Assim, imprescindivel que hagja prestacdo jurisdicional
antecipada, em sua modalidade inibitéria, com fulcro nos artigos 273 e 461,
ambos do Coddigo de Processo Civil, trazendo inicialmente os efeitos
pretendidos com a decisdo definitiva, impingindo obrigagdo de nado fazer co
ESTADO DA PARAIBA, para que se abstenha de realizar atos administrativos
tendentes 4 realizacdo de gastos ou despesas extraidas dos cofres puUblicos
estaduais para a implantagcdo e funcionamento do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM).

assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o
réeu. A medida liminar poderda ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.
(..)”

2 “art. 1° da Lei 9.494/97. Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7°da Lei n. 4.328, de 26 de junho de 1964,
no art. 1°e seu pardagrafo 4°da Lei n. 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3°e 4°da Lei n. 8.437,
de 30 de junho de 1992.”

“art. 1°, da Lei 8.437/92. Ndo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agdes de mandado de seguranca, em virtude de
vedagdo legal.”

3 “A ratio da concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica consiste em privilegid-la posto
administradora dos interesses publicos, mercé de a providéncia irreversivel surpreender o
planejamento econdémico-financeiro do Administrador. Por esse motivo a regra é a aplicacdo da Lei n°
9.494/97, admitindo-se excegcdoes quando em jogo situacoes especialissimas (...)” - STJ, RESP
450700/SC; RECURSO ESPECIAL
2002/0087008-6, T1 - PRIMEIRA TURMA; Rel. MIN. LUIZ FUX, publica¢do no DJ em 07/04/2003,
PG:00241; data da decisdo: 18/03/2003.

2 (.. )o direito a efetividade e a tempestividade da tutela jurisdicional é constitucionalmente garantido.
O direito de acesso a justica, albergado no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢cdo Federal, ndo quer dizer
apenas que todos tém o direito a recorrer ao Poder Judiciario, mas também quer significar que todos
tém direito a tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

Ora, se o legislador infraconstitucional esta obrigado, em nome do direito constitucional a adequada
tutela jurisdicional, a prever tutelas que, atuando internamente no procedimento, permitam uma efetiva e
tempestiva tutela jurisdicional, ele ndo pode decidir, em contradi¢do com o préprio principio da
efetividade, que o cidaddo somente terd direito a tutela tempestiva contra o particular.

Dizer que ndo ha direito a tutela antecipatoria contra a Fazenda Publica em caso de ‘fundado receio de
dano’ é o mesmo que afirmar que o direito do cidaddo pode ser lesado quando a Fazenda Publica for
ré.”- MARINONI, In “A Antecipacdo da Tutela”, Ed. Malheiros, 6* edi¢ao, 2000, trecho extraido das
paginas 217-223.
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v - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Ministério PUblico do Estado da
Paraiba, através da Curadoria do Patrimdnio PUblico da Promotoria de Justica
Especializada da Comarca da Capital:

1 a concessdo da antecipacdo de tutela inibitéria, com
fulcro nos arts. 273 e 461, ambos do Cdédigo de Processo Civil, conforme
justificativa ja deduzida;

2. a citagdo do Estado da Paraiba, para, querendo,

contestar a presente acdo;

3. a producdo dos meios de prova necessdrios 4 instrucdo
processual, em especial, a prova documental, anexando, de logo, peca
informativa n° contendo representacdo apresentada pelo SINDCONTAS e
outro, além de dados outros e documentacdo técnica oriunda de relatdrios
de auditoria do TCE, sem prejuizo de informacdo de outras provas a serem
produzidas, indicadas no momento processual oportuno.

3. a procedéncia da acdo, confirmando os efeitos da futela
on’reapodo impondo condenacdo em obrigacdo de nao fazer ao ESTADO
DA PARAIBA de realizar, doravante, quaisquer atos administrativos que
ocasionem despesas ou gastos dos cofres publicos estaduais com a
implantacdo e instalacdo do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), porque
tais atos administrativos se encontram em linha de colisdo com os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa, da eficiéncia e
da economicidade.

Dd&-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para
fins meramente processuais.

Jodo Pessoa/Pb, 26 de fevereiro de 2008.

ADRIO NOBRE LEITE
Promotor de Justica
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