ESTADO DA PARAIBA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PRIMEIRO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS CURADORIAS
CURADORIA DE DEFESA DOS DIREITOS DA SAUDE
Rua Rodrigues de Aquino, s/n, centro, Jodao Pessoa, CEP 58.013.030

] EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL:

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por sua Promotora de Justica
de Defesa dos Direitos da Salde da Capital que esta subscreve, com fundamento e legitimada pelos
artigos 1°, n® lll, 3° e 5° caput e paragrafos 2°, 6°, 127, caput, 129, n% Il e Ill, 196 da Constituigao
Federal; arts. 1°, caput e 25, n® IV, alinea “a” da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico); arts. 196 a 200 da Constituigdo do Estado da Paraiba; arts. 1°, caput e 60, n° I, “a” da
Lei Complementar Estadual n° 19/94 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Paraiba); arts. 1°,
n® IV, 5°, caput, 12 e 21 da Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Ag&o Civil Publica); arts. 2°, caput, 5° e 6° da
Lei n® 8.080/90, vem ajuizar a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGAGAO DE FAZER,
observando-se o procedimento comum ordinario, em face:

1°) do MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO), que
devera ser citado na pessoa do Excelentissimo Sr. Procurador Geral do Municipio, em
seu Gabinete, situado na praga Pedro Américo, n° 70, 2° andar, Bairro Varadouro, CEP
58010970, nesta Capital;

2°) da CLINICA DOM RODRIGO, pessoa juridica de direito privado que devera ser
citada na pessoa do Exmo. Sr. Diretor Dr Francisco Pereira Santiago., situada na Av.
Pedro I, n° 189, centro, CEP 58013470;

3°) do HOSPITAL SANTA PAULA, pessoa juridica de direito privado que devera ser
citada na pessoa do Exmo. Sr. Diretor Dr. Antonio Cristovao , situada na Av. Jodo
Machado n° 212, centro, CEP 58073520;

4°) dos CIRURGIOES: MAURILIO ONOFRE DEININGER, MARCELO GENTIL
ALMEIDA GUEDES, ORLANDO GOMES DE OLIVEIRA, JOSE REINALDO DE
MOURA COELHO, DANIEL MARCELO SILVA MAGALHAES, CARLOS
MARXIMILIANO ALVES DE OLIVEIRA, ANTONIO DE ARAUJO COSTA e ANTONIO
CAVALCANTI PEDROSA SOBRINHO que podem ser encontrados nos hospitais
Santa Paula e Clinica Dom Rodrigo, enderego supra, pelos motivos de fato e de direito
a seguir explicitados:



|. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituico Federal, em seu artigo 129, inciso Il, determina competir
ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia.

O Art. 197 do Texto Constitucional determina expressamente que as
acodes e servicos de saude s&o de relevancia publica, assim esclarecendo: "Sao de relevéncia.
publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei. .
sobre sua requlamentacéo. fiscalizacdo e controle. devendo sua execucéo ser feita diretamente
ou atraves de terceiros e, também, por pessoa juridica de direito privado".

Conforme sera demonstrado, diversas normas em vigor estdo sendo
desrespeitadas pela Municipalidade, pelos hospitais da rede privada e pelos profissionais
médicos supra citados no que concerne a participagdo complementar dos servigos privados,
formalizada pelo Sistema Unico de Salde através da Secretaria Municipal de Saude da Capital
com os Hospitais acima mencionados para a realizagao de cirurgias cardiacas, uma vez que as
disponibilidades da rede publica municipal sdo insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacado de Jodo Pessoa, de modo a colocar em perigo a saude dos destinatarios dos
servigos de relevancia publica.

O direito constitucional de acesso a saude pressupde um servigo digno
e eficiente, constituindo dever do Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio, mediante o estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para a sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Neste sentido, a populacao é titular do interesse transindividual a
prestacdo adequada dos servicos publicos essenciais, tendo os prestadores o dever de
executa-los adequadamente, com seguranca. Nao podem estes, sob qualquer pretexto,
simplesmente ignorar as normas existentes, pois muitas vezes a populagéo é desprovida
da possibilidade de se deslocar para outras unidades de saude e acaba utilizando os
servicos deficientemente prestados, sendo colocadas em risco a vida e a saude dos
usuarios. Desavisada a populacdo, porque ela pressupde que o local dispde de

profissionais, equipamentos, materiais de consumo, enfim, de toda uma organizagao
estrutural adequada para a realizagéo dos servigos e agdes de saude.

Pondere-se que a Constituigdo Federal, igualmente, em seus artigos
127, caput, 129, inciso lII; a Constituicdo do Estado da Paraiba em seu artigo 125; a Lei Federal
n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), em seu artigo
25, inciso 1V, alinea "b"; e a Lei Complementar Estadual n. 19/94, de 10 de janeiro de 1994 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Paraiba), em seu artigo 60, n° I, “a” cometem ao
Ministério Publico legitimagdo para o ajuizamento da agao civil publica para a defesa, em Juizo,
dos interesses difusos e coletivos.

De outra parte, a conclusao da Organizagéo Pan-americana da Saude e
do Escritério Regional da Organiza¢do Mundial da Salde, enumerada na Série Direito e Saude
n. 1 - Brasilia, 1994, também firma a legitimidade do Ministério Publico:_"O conceito de acdes e
servigos de relevancia publica, adotado pelo artigo 197 do atual texto constitucional, norma
preceptiva, deve ser entendido desde a verificagcdo de que a Constituicdo de 1988 adotou como
um dos fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana. Aplicado as agbes e aos




servicos de saude. o conceito implica o0 poder de controle, pela sociedade e pelo Estado,
visando zelar pela sua efetiva prestacdo e por sua qualidade. Ao qualificar as acbes e Servicos .
de sautide como de relevancia publica. proclamou a Constituicdo Federal sua essencialidade. Por
"relevancia publica" deve-se entender que o interesse primario do Estado, nas acdes e servicos.
de saude, envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua relevancia social.
Ademais. enquanto direito de todos e dever do Estado. as acbes e servicos de saude devem ser
por ele privilegiados. A correta interpretacdo do artigo 196 do texto constitucional implica o
entendimento de acbes e servicos de saude como conjunto de medidas dirigidas ao _
enfrentamento das doencas e suas seqlielas. através da atencdo médica preventiva e curativa,
bem como de seus determinantes e condicionantes de ordem econdmica e social. Tem o
Ministério Publico a funcao institucional de zelar pelos servicos de relevancia publica,
dentre os quais as acées e servigos de saude, adotando as medidas necessarias para sua
efetiva prestacdo, inclusive em face de omissao do Poder Publico".

Dessa forma, esta o Ministério Publico legitimado para a propositura da
presente acao civil publica.

Il. DOS FATOS:

E fato publico e notério, amplamente divulgado em redes de
comunicacao falada e escrita a nivel nacional e local (documentos em anexo) a suspens&o,
pelos médicos cirurgides cardiovasculares, da realizagdo de cirurgias dessa especialidade nos
hospitais Clinica Dom Rodrigo e Hospital Santa Paula, tnicos contratados pelo Sistema Unico de
Saude através da Secretaria de Saude Municipal através de Termo de Compromisso para a
prestagdo do servigo, (documentos em anexo) uma vez que as disponibilidades do SUS no
ambito municipal e estadual séo insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo
do municipio e do Estado, além de pacientes de Estados vizinhos recorrendo, assim, a
Secretaria Municipal de Saude aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Deste modo, a partir do dia 16 de agosto do corrente ano, os Hospitais
supra referenciados e a equipe dos 08 (oito) profissionais médicos citados, em face a
reivindicagdes de ordem trabalhista — entre as reivindicagbes estdo a ampliagdo do nimero de
cirurgias cardiovasculares de 35 para 60 mensais; 0 reajuste da tabela do SUS relativa aos
procedimentos na &rea de cardiologia de alta complexidade e o estabelecimento de uma
garantia contratual - resolveram suspender as cirurgias cardiacas por tempo indeterminado,
deixando de realizar um total de aproximadamente 35 intervengdes cirurgicas desta
especialidade agendadas a cada més, consoante termo de compromisso anexo.

Ressalte-se que apenas no Hospital Santa Paula hd uma lista de
223 pacientes usuarios do SUS aguardando cirurgias cardiacas, ao passo que na Clinica
Dom Rodrigo estdo prontos a espera de cirurgia 41 pacientes e em avaliagdo pré-
operatéria de cirurgia cardiaca 46, totalizando um numero de 310 pacientes cardiopatas
aguardando a realizagdo da intervencao cirurgica nessa especialidade. (documentos em

anexo).

A situacdo dos pacientes que estdo na fila de espera é dramatica. No
dia 19 de agosto ocorreu o primeiro caso de morte de uma usuaria do SUS que aguardava a



realizacdo de sua cirurgia, fato amplamente divulgado em rede nacional de televiséo e que
agrava sobremaneira o estado fisico e emocional daqueles que precisam urgentemente da
realizacdo do ato cirlrgico, ante a absoluta incerteza e inseguranga causada pela paralisagéo
dos profissionais médicos dos hospitais referenciados.

1. DO DIREITO:

A Constituigdo Federal, em seu artigo 129, inciso Il, confere ao
Ministério Publico a tarefa institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos por ela assegurados.

O Ministério Publico tem um dever irrenunciavel e impostergavel de
defesa do povo, cabendo-lhe exigir dos Poderes Publicos e dos que agem em atividades
essenciais o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente assegurados na prestagdo dos
Servigos relevantes e essenciais.

A Carta Magna consagra em seu art.1° que a Republica Federativa do
Brasil, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito, tem como principio fundamental a
dignidade da pessoa humana. Corolario desse principio é o direito a vida e o direito a saude que
devem ser assegurados a todos os cidad&dos. Para atingir esse objetivo, no entanto, o Estado,
através da administragdo publica, deve agir na mais estrita observancia dos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

O artigo 196 da Constituigdo Federal dispde que: "A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao”.

O artigo 197 da Lei Magna determina, de forma expressa, que as agdes
e servicos de saude sdo de relevancia publica, assim prevendo: "Sao de relevancia publica as
acoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Os servigos publicos de salude devem ser prestados de forma
adequada, eficiente, satisfatoria, digna, igualitaria, integral e continua a todos os interessados,
de modo a proporcionar universalidade de acesso em todos os niveis de assisténcia.

Consoante os fatos antes descritos, depreende-se ser desesperadora a
situacdo em que se acham os pacientes usuarios do SUS cardiopatas que necessitam de
cirurgias cardiovasculares, com a paralisagao dos cirurgiées cardiacos da rede privada causando
panico ante o iminente risco de morte aos ja fragilizados pacientes que necessitam dos servigos
desses hospitais.

Diante de tal quadro, ante as consequéncias incomensuraveis para a
populagédo (destinatarios do servico de saude), sem qualquer assisténcia no tocante ao seu
inalienavel direito a vida e a saude, impde-se o dever legal do gestor publico municipal,



gerenciador das verbas do Sistema Unico de Salde, de requisitar administrativamente os
servigos de outro hospital, seja publico ou privado para a realizagao do servigo paralisado.

Neste sentido a Lei Organica da Saude, Lei Federal n° 8080/90 dispde:

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema Unico de Salde - SUS
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agoes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de satde;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadores de servigos privados de
saude, bem como controlar e avaliar sua execugao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados
de saude;

XII - normatizar complementarmente as agoes e servigos publicos
de saude, bem como controlar e avaliar sua execugao.

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servi¢os e os
parametros de cobertura assistencial serdao estabelecidos pela
dire¢do nacional do Sistema Unico de Satde - SUS, aprovados pelo
Conselho Nacional de Saude.

Art. 15. — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias, decorrentes de situagoes de perigo iminente, de
calamidade publica ou de irrupgao de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

No mesmo sentido, o art. 7° da Portaria 210 de 15 de junho de 2004 que
regulamenta os servigos de cardiologia de média e alta complexidade diz que:

Art. 7°. Definir que, na situagdo de auséncia de prestagdao de
servico de qualquer procedimento de alta complexidade
cardiovascular, o gestor local devera garantir o acesso a realizagao
do procedimento, por meio da Central Nacional de Regulagdo de
Alta Complexidade — CNRAC.

E mister ndo se olvidar o principio da continuidade do servico publico,
que, no dizer da eminente Maria Sylvia Zanella Di Pietro significa: "o servigo publico, sendo a
forma pela qual o Estado desempenha fungbes essenciais ou necessarias a coletividade,
ndo pode parar"” (Direito Administrativo, ed. Atlas, 10? ed., p4g.66).



Outrossim, cabe ao Municipio de Jodo Pessoa zelar pela correta
prestacdo do servigo publico nas Unidades Hospitalares em questao, pois, conforme decidiu o
Superior Tribunal de Justica:

"ao Poder Executivo cabe o poder indeclinavel de
regulamentar e controlar os servigos publicos, exigindo
sempre sua atualizagdo e eficiéncia, de par com o exato
cumprimento das condigées impostas para a sua prestagao
ao publico” (STJ - 1°. T - RMS n. 7.730/96 - RS - Rel. Min.
José Delgado, Diario da Justica, Secdo |, 27, out. 1997, p.
54.720).

Na presente hipdtese os dois hospitais da rede privada prestam servigos
proprios da administragéo publica direta, por serem empresas privadas prestadoras de servigos
de salde contratados ao Sistema Unico de Saude sendo considerados, portanto, os
profissionais da iniciativa privada que prestam esses servigos em colaboragdo com o poder
publico agentes publicos em sentido amplo.

A Constituicdo de 1988, na secdo Il do capitulo concernente a
Administragdo Publica, emprega a expressdo “Servidores Publicos Civis” para designar as
pessoas que prestam servigos, com vinculo empregaticio, a Administragcdo Publica direta,
autarquias e fundag@es publicas. E o que se infere dos dispositivos contidos nessa segéo.

No entanto, na se¢éo |, que contém disposigdes gerais concernentes a
Administragdo Publica, contempla normas que abrangem todas as pessoas que prestam
servicos a Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, o que inclui ndo s6 as autarquias
e fundagbes publicas, como também as empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagbes de direito privado.

Além disso, em outros capitulos existem preceitos aplicaveis a outras
pessoas que exercem funcdo publica, havendo ainda pessoas que exercem fungao publica, sem
vinculo empregaticio com o Estado.

Nesta Ultima categoria entram as pessoas fisicas que prestam servigos
ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneracdo, hipbtese dos cirurgides
cardiacos que prestam servicos ao SUS em face de contrato/convénio existente com hospitais
da rede privada para a execugao de atividade prépria do gestor publico municipal de saude, ou
seja, gerir e executar 0s servigos publicos de saude.

De acordo com Maria Silvia Zanella di Pietro in Direito Administrativo,
122 ed., S&o Paulo: editora Atlas, 200, p.417 ao discorrer sobre agentes publicos particulares em
colaborag¢do com o poder publico:

“Nesta categoria entram as pessoas fisicas que prestam servigos ao
Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem remunerag¢ao. Podem
fazé-lo sob titulos diversos, que compreendem:

1. delegagdo do poder publico, como se da com os empregados das
empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, os
que exercem servigos notariais e de registro (art. 236 da Constitui¢ao),
os leiloeiros, tradutores e interpretes publicos; eles exercem fungao



publica, em seu préprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob
fiscalizagdo do poder publico. A remuneragdao que recebem nao é
paga pelos cofres publicos mas pelos terceiros usuarios do servigo;

2. mediante requisicdo, nomeagdo e designagdo para o exercicio de
fungbes publicas relevantes; é o que se da com os jurados, os
convocados para a prestacao de servigo militar ou eleitoral, os
comissarios de menores, os integrantes de comissoes, grupos de
trabalho, etc... também néo tém vinculo empregaticio e, em geral, ndo
recebem remuneragao;

3. como gestores de negécio que, espontaneamente, assumem
determinada fungdo publica em momento de emergéncia, como
epidemia, incéndio, enchente, etc.”

A Lei 8.429 de 02 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito na Administragéo Publica, firmou o conceito
que bem mostra a abrangéncia do que vem a ser agente publico.

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeagao, designagédo, contratagédo ou qualquer forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades mencionadas
no artigo anterior.

Assim, considerando que o artigo anterior faz referéncia a todos os agentes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a qualquer dos poderes dessas
pessoas federativas, ndo é dificil constatar a amplitude da nogéo de agentes publicos.

Por sua vez, o Cddigo Penal brasileiro em seu art. 327 define o conceito de
servidor ou funcionario publico nos seguintes termos:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou
fungao publica.

§1°. Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fungcdo em entidade paraestatal e quem trabalha para empresa prestadora
de servigos contratada ou conveniada para a execugao de atividade tipica
da Administragao Publica.

Deste modo, como vimos, compete ao Municipio de Jodo Pessoa controlar e
fiscalizar os servigos privados de saude prestados pelos hospitais credenciados, instaurando os
procedimentos administrativos para apurar a responsabilidade funcional da diregdo do hospital e
dos médicos designados para a prestagao do servico de saude em face dos danos materiais e
morais causados pelo profissional, considerado agente publico, por ser pessoa fisica que presta
servigos ao Estado e/ou as pessoas juridicas da administragéo direta e indireta.

A omissdo da Municipalidade em fazer valer os direitos conferidos pela
Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais relativas a saude tem gerado riscos graves a
saude publica.



A Carta Federal de 1988 também estabeleceu a responsabilidade objetiva do
Estado, na medida em que dispde que’as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servico publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo e culpa” (art. 37, §6°)

Assim, as pessoas juridicas de direito privado prestadores de servico publico
respondem de forma objetiva pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, de acordo
com o preceito constitucional supra citado.

Em conseqléncia, as instituicbes privadas que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude respondem objetivamente em caso de prejuizo aos
usuarios do servico, na medida em que se aplica a sistematica da Carta Magna e do Cddigo de
Defesa do Consumidor, art. 14, caput c/c o art. 22.

Por certo, a atividade da livre iniciativa na assisténcia a saude nao pode ser
desempenhada como qualquer atividade empresarial. Como vimos, 0s servigos de assisténcia a
saude submetem-se a fiscalizagéo estatal por imposicao constitucional e sob fundamento do
principio-garantia da relevancia publica.

A responsabilidade civil do estabelecimento privado de saude tem como regra
geral a hipotese do art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil brasileiro.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
riscos para os direitos de outrem.

Deste modo, se 0 médico atua subordinado a diregdo do hospital, este &
responsavel, como comitente em relagéo ao preposto; se, porém, o médico agiu no exercicio da
sua profissao, deixando de zelar pelo doente ou ministrando alta dose de tdxico, ou se por sua
omissdo ocorre processo infeccioso, ou ainda se examina tardiamente, ou se renega as normas
de sua profissao, a responsabilidade direta € do médico.

Em outras palavras, ao integrar uma pessoa juridica ou prestar servicos as
mesmas, a responsabilidade do médico transmuda-se em objetiva, pois em tal situagao deixa de
caracterizar o referido profissional, enquanto pessoa fisica. Em seu lugar, visualiza-se o
fornecimento de servigos por um determinado ente.

Entretanto, se o médico demora ou recusa-se a atender paciente, a
responsabilidade civil e criminal — omissao de socorro — sera exclusivamente sua.

A responsabilidade civil dos gerenciadores das verbas do Sistema Unico de
Saude - SUS obedece, de acordo com Germano Schwartz em Direito a Saude: Efetivagéo em
uma perspectiva sistémica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.141 a seguinte regra:

“Qualquer pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, que utilize,
gerencie, administre, aplique ou perceba a titulo de contraprestagao de



servicos, verbas da Unido alocadas ao SUS, fica sujeita a
responsabilizacao quando restar comprovado:

1) malversagao de finalidade, ou nao aplicagao dos recursos financeiros
da Unido alocadas ao SUS;

2) omissao no dever de relatorio de gestao que permita o controle do art.
33 da Lei n° 8.080/90;

3) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, omissivo ou

comissivo, de que resulte dano direto ou indireto ao Fundo Nacional
de Saude - FNS, ou a quaisquer outros recursos financeiros da Uniao;
4) inexecugao da legislagao federal relativa ao SUS;

A Lei n° 783/89 que dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Em
seu art. 10, define algumas atividades ou servigos considerados essenciais:

Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:
Il. assisténcia médica e hospitalar;

Esses servicos essenciais ndo podem sofrer paralisacéo total, devendo se
garantir sua prestacao, a fim de que atendam as necessidades da coletividade. E o que pode se
extrair da leitura do art. 11, caput da mesma lei:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagcdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que,
nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a
segurancga da populagao.

Servigos essenciais sdo aqueles de vital importancia para a sociedade, pois
afetam diretamente a saude, a liberdade ou a vida da populagéo, tendo em vista a natureza dos
interesses a cuja satisfagdo a prestagao se endereca.

Isto ocorre porque, por serem atividades essenciais, estdo sujeitos ao principio
da continuidade do servigo publico, de modo que nao se permite a sua paralisagao total, haja
vista que podem ocorrer danos irreversiveis a toda a coletividade, fato este que nédo é tolerado
pelo ordenamento juridico patrio, que prevé, inclusive, sangdes em caso de nao atendimento a
este mandamento.

Isto se verifica, por exemplo, no Codigo de Defesa do Consumidor. Vejamos:

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.




Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Cédigo.

Como se pode observar, a legislagdo impde a continuidade dos servigos
considerados essenciais no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, de modo que o
seu descumprimento acarreta as sangdes civis correspondentes, sem prejuizo de outras que Ihe
possam ser aplicadas.

De acordo com a atual Constituicdo Federal o servidor publico civil tem direito ao
exercicio da greve, mas este deve ser exercido na forma da lei. E o que se obtém da leitura do
seu art. 37, n° VII, que, originariamente, dizia: “o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar”, e que apds a Emenda Constitucional n° 19 de 04 de
junho de 1998, passou a reclamar lei ordinaria especifica, ndo mais lei complementar, para
regular esse direito.

“O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor
publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada, desprovida,
em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar
plenamente, depende da edicao da lei complementar exigida pelo préprio
texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao
servidor publico civil ndo basta — ante a auséncia de auto-aplicabilidade da
norma constante do art. 37, n° VI, da Constitui¢do - para justificar o seu
imediato exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve
outorgado aos servidores civis s se revelara possivel depois da edi¢ao da
lei complementar reclamada pela Carta Politica.” (...) STF - Pleno -
Mandado de Injungao n° 20 — Relator Min. Celso de Mello, Diario da Justica,
secao |, 22 de novembro de 1996, p. 45690.

, A maioria dos doutrinadores adere a corrente defendida pelo Supremo Tribunal
Federal. E 0 que ocorre com José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
p.639, 2007) que afirma:

“O direito de greve constitui, por sua natureza, uma exce¢ao dentro do
funcionalismo publico, e isso porque, para os servidores publicos,
administrativos ou nao, incide o principio da continuidade. Desse modo,
esse direito ndao podera ter a mesma amplitude do idéntico direito
outorgado aos empregados da iniciativa privada. Parece-nos, pois, que é a
lei ordinaria especifica que vai fixar o real conteudo do direito, e, se ainda
nao tem conteudo, o direito sequer existe, ndo podendo ser exercido, como
naturalmente se extrai dessa hipoétese.”

Fernanda Marinela(2006, 412-413), perfilando também o entendimento
majoritario, afirma que “ o servidor nao pode, hoje, exercer o seu direito a greve, em razao
da auséncia dessa lei e, caso o faga, a sua conduta sera contraria ao principio da
legalidade, tendo em vista que o agente publico s6 pode fazer o que a lei autoriza e
determina, devendo ser considerada ilegal, com a aplicacio das conseqiientes
penalidades cabiveis.”

Hely Lopes Meirelles (2007, p.338), por sua vez, lembra que, sendo a greve
ilegal, “o sindicato podera ser condenado a indenizar o prejuizo causado a populagéo.” De forma
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que, realizando greve sem estar autorizado legalmente a isso (por falta de regulamentagéo), o
servidor publico que, no exercicio desse direito, causar prejuizo a populacdo, respondera pelos
danos causados, sendo responsavel também o sindicato de sua categoria, que tiver organizado
a paralisacdo do servigo.

O fato é que, estadual ou federal, esta lei ainda ndo foi elaborada. Embora o
direito tenha sido concedido aos servidores publicos pela Constituicdo Federal de 1988, o
Congresso Nacional nunca aprovou uma lei disciplinando a greve, o que leva muitos a criticarem
essa inércia dos parlamentares, que prejudica tanto os servidores quanto a populagéo em geral,
principal interessada nos servigos publicos que frequentemente s&o paralisados, mesmo ausente
a regulamentagéo.

Por sua vez, o Codigo de Etica Médica de 08 de janeiro de 1988 e regulado pela
Resolugdo n°1.246/88 do Conselho Federal de Medicina disciplina, em seu capitulo lll as
vedagdes profissionais ao médico, in verbis:

Capitulo IlI.
Responsabilidade Profissional

E vedado ao médico:

()

Art. 29. Praticar atos profissionais danosos ao paciente, que possam ser
caracterizados como impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Art. 35. Deixar de atender em setores de urgéncia e emergéncia, quando for
de sua obrigagao fazé-lo, colocando em risco a vida de pacientes, mesmo
respaldado por decisao majoritaria da categoria.

Conclui-se, pois, que, ante a omissdo do Municipio de Jodo Pessoa em adotar
medidas para garantir aos usuarios do SUS a realizagcdo de suas cirurgias, requisitando
administrativamente os servigos médicos de outros estabelecimentos de saude existentes e,
ainda, ante a conduta omissiva dos hospitais credenciados e profissionais médicos prestadores
de servicos ao Sistema Unico de Salide em cumprir o seu mister, compete ao Poder Judiciario a
cessagdo dessa situagdo de iminente risco de lesdo desses direitos assegurados
constitucionalmente aos pacientes que necessitam de cirurgias cardiacas. Os principais riscos,
como ja mencionado, relacionam-se com a morte iminente ou riscos de danos irreversiveis a
saude, a exemplo da paciente Elizangela Ferraz que veio a falecer no quarto dia de paralisagéo
dos médicos cardiologistas por ndo ter realizado o procedimento cirlrgico necessario e
previamente agendado.

Inaceitavel a afirmagé@o que, com a presente demanda, estar-se-ia adentrando
na discricionariedade administrativa. Agir com discri¢do significa agir conforme a lei, tendo o
administrador publico margem para optar ou escolher entre um dos muitos caminhos que a lei
lhe confere, baseado nos critérios de oportunidade e conveniéncia. Desse modo, a
Administragdo deve atingir os objetivos e resultados que lhes s@o proprios e, no caso, devera
atingir o que esta previsto na lei, ou seja, assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, a
prestagéo de servigos de salde publica de maneira segura e satisfatoria.
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N&o esta no ambito da discricionariedade do administrador o fazer ou
deixar permanecer situagao irregular, ilegal, de risco efetivo para a saude.

Infere-se, a partir de toda a situagéo exposta, que a paralisagdo dos
médicos cardiologistas dos dois Unicos hospitais credenciados ao SUS na média e alta
complexidade cardiolégica afetam ndo um paciente isolado ou um grupo determinado de
pacientes, mas toda a populacédo destinataria potencial do servigo.

A populagéo é titular do interesse transindividual a prestagdo adequada,
satisfatoria e eficaz dos servigos publicos essenciais, tendo os prestadores de servigo o dever de
executa-los. E inconcebivel, dessa forma, que a Municipalidade, bem como estabelecimentos
privados de saude e médicos prestadores de servigos de saude de forma complementar ao SUS
prejudiquem um direito pertencente a toda a coletividade, ignorando e descumprindo todo um
ordenamento juridico, omitindo-se em seu dever de prestar servico de salde - dito de relevancia
publica - de forma eficiente e segura face a reivindicagdes de ordem trabalhista.

Ademais, os critérios e valores para remuneragdo de servigos e 0s
parametros de cobertura assistencial ndo dependem exclusivamente do gestor publico municipal.
Séo estabelecidos pela direcdo nacional do SUS, aprovados previamente pelo Conselho
Nacional de Saude, conforme dispde o art. 26 da Lei 8080/90 e repassados ao Municipio com
vistas a celebragcdo de contratos e convénios com estabelecimentos de saude de iniciativa
privada para a sua execugao.

Do exposto, cumpre ao Poder Judiciério, de forma urgente e imperiosa,
em defesa dos direitos fundamentais e servicos essenciais previstos pela Constituicdo Federal
(vida, dignidade da pessoa humana, saude) garantir a execugao dos servigos prestados pelos
estabelecimentos privados conveniados com o SUS citados.

Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida que se qualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado pela propria Constituicdo da Republica (art. 5, caput), ou
fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario dos
estabelecimentos de saude privados e seus profissionais médicos entendo que razdes de ordem
ético-juridica impdem ao julgador uma s6 e possivel agdo: o respeito indeclinavel a vida.

Assim, ressalte-se, os preceitos constitucionais ligados a saude — direito
social conforme o art. 6 da Constituicdo - ndo é mera norma programatica, ndo significa mera
promessa de atuacao estatal. Tem, por outro lado, eficacia imediata. Segundo José Afonso da
Silva os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem, s&o prestagdes
positivas do Estado, enunciadas na Carta Magna e que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a equiparagao das situagdes sociais desiguais. A
saude encontra-se em tal contexto.

IV. DO PEDIDO:

Em face de tudo quanto acima foi exposto, o Ministério Publico requer
seja determinada a citagdo do MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA), na pessoa do Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,
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em seu Gabinete, situado na Praga Pedro Américo, n° 70, 2° andar, Varadouro, Jodo Pessoa;
dos HOSPITAIS CLINICA DOM RODRIGO E HOSPITAL SANTA PAULA, nas pessoas de seus
representantes legais, situados, respectivamente, na rua av. Pedro I, n°® 189, centro e av. Jodo
Machado, n° 212, centro, além dos MEDICOS CIRURGIOES CARDIOVASCULARES Maurilio
Onofre Deiniger, Marcelo Gentil Almeida Guedes, Orlando Gomes de Oliveira, José
Reinaldo de Moura Coelho, Daniel Marcelo Silva Magalhaes, Carlos Marximiliano Alves de
Oliveira, Antonio de Araujo Costa e Antonio Cavalcanti Pedrosa Sobrinho, prestadores de
servicos ao SUS nos mencionados hospitais, com enderego profissional nesses
estabelecimentos de saude a fim de que contestem a agao, no prazo legal, sob pena de suportar
os efeitos da revelia (art. 319 do CPC), conforme o disposto no artigo 285, ultima parte, do
Codigo de Processo Civil.

Ao final, requer-se a procedéncia da agdo, condenando-se 0s
requeridos, além do pagamento das custas e demais despesas processuais, a obrigacao de
fazer conforme o a seguir oposto, consistente em:

1°) os Hospitais Clinica Dom Rodrigo e Hospital Santa Paula, por
seus representantes, sejam obrigados a fornecer a prestagcao
adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos servigos de
saude relacionados no TERMO DE COMPROMISSO EM ATENGCAO
CARDIOVASCULAR firmado entre a Secretaria Municipal de Saude
de Jodo Pessoa e os referidos hospitais, da forma pactuada no
referido contrato administrativo.

2°) os médicos cirurgiées Maurilio Onofre Deiniger, Marcelo Gentil
Almeida Guedes, Orlando Gomes de Oliveira, José Reinaldo de
Moura Coelho, Daniel Marcelo Silva Magalhaes, Carlos Marximiliano
Alves de Oliveira, Antonio de Aratjo Costa e Antonio Cavalcanti
Pedrosa Sobrinho sejam obrigados a realizar os procedimentos de
média e alta complexidade fixados no TERMO DE COMPROMISSO
supra mencionado, da forma pactuada no referido contrato
administrativo.

3°) Alternativamente, e para evitar que a recusa, em tese, da ordem
emanada deste Juizo cause irreparaveis prejuizos a populagao que
necessita dos servigos de saude na area de cardiologia, requer que
a Municipalidade seja obrigada a requisitar administrativamente,
com fundamento no art. 15, n° Xlll c/c o art. 18, n°® X e Xl da Lei
Organica da Saude, Lei 8080/90 bem como o art. 7° da Portaria n°
210 de 15.06.04 os bens e servigos de outros estabelecimentos de
salde para a realizagao das cirurgias cardiacas em foco, obedecido
o cronograma fixado pelos referidos hospitais, documentos em
anexo.

Nos termos do art. 11 da Lei n. 7.347/85, requer-se sejam os
requeridos condenados ao cumprimento das diversas obrigagées de fazer supra
mencionadas, sob pena de cominagao de multa diaria, no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), em caso de descumprimento da condenagao (ou seja, descumprimento de qualquer
das obrigagoes de fazer antes mencionadas - geral ou especificamente), quantia que
devera ser destinada ao Fundo de Direitos Difusos e Coletivos do Ministério Publico
Estadual - artigo 13 da Lei n. 7.347/85.
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V. DA ANTECIPAGAO DA TUTELA:

Diante da urgéncia aguarda-se pela concessdo liminar da__
antecipacdo da tutela, nos termos do disposto no art. 273, inciso | do CPC e do art. 84,
paragrafo 3°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel por for¢a do art. 21 da Lei n.
7.347/85.

A tutela liminar urge e impera, ja que o provimento da pretensao a final
poderd ser indcuo para prevenir os danos causados ao publico e a propria saude publica, uma
vez que a populagdo estd exposta aos riscos de morte e dano irreversivel a saude acaso
permaneca a suspensdo das cirurgias média e alta complexidade em cardiologia na rede
credenciada ao SUS da capital. Relevante € o fundamento da lide, pois presentes estdo o
"fumus boni juris" e o "periculum in mora", no termos do artigo 12 da Lei n. 7.347/85 e do artigo
461, paragrafo 3° do Cédigo de Processo Civil.

Presente estd a fumaga do bom direito, que significa a mera
plausibilidade de um direito. Dessa forma e, conforme ja foi exaustivamente ressaltado, a
prestacao do servigo de saude € de relevancia publica, e por isto os requeridos devem fazé-lo de
modo apropriado aos usuarios. A obrigagcdo da prestacdo adequada desse servigo essencial €
principio que deve ser cumprido plenamente a satisfazer a demanda.

O perigo da demora também esta suficientemente ressaltado nesta
peticdo inicial. Existe justificado receio de ineficacia do provimento final, razdo pela qual é
preciso que seja concedida liminarmente a tutela pleiteada. Ha sério risco a vida e a saude dos
usudrios (maxime considerando ja ter ocorrido um ébito de paciente agendado para a realizagéo
do procedimento médico em foco).

Requer-se, por fim, que as intimagdes do Ministério Publico através da
Promotoria de Defesa dos Direitos da Saude da capital € que sejam realizadas pessoalmente, na
forma da lei, na Rua Rodrigues Chaves, n° 65, Cordao Encarnado, nesta cidade.

Protesta-se também pela produgdo de todas as provas admitidas em
Direito, mormente documentos, oitivas de testemunhas, realizacdo de pericias e inspecoes
judiciais, caso se fagam necessarias.

Considerando a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n. 7.347/85 e no artigo 87 do
Codigo de Defesa do Consumidor bem como a vedagéo constitucional por parte do Ministério
Publico do recebimento de honorarios advocaticios, deixa-se de postular nesse sentido.

Embora seja, a rigor, inestimavel, da-se a causa, conforme o disposto no
artigo 258 do Cadigo de Processo Civil, o valor de R$100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2007.

Ana Raquel Brito Lira Beltréo
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Promotora de Justica de Defesa dos Direitos da Saude da Capital

15



