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CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Dr. Joao Ricardo Carvalho de Souza

1. INTRODUCAO

presente estudo tem por finalidade analisar
0s instrumentos de controle possiveis para
a atividade policial, com vistas a reduzir o
uso arbitrario do poder discricionario dos 6rgdos de seguranca
publica contra a populacao.
O trabalho esta dividido em trés topicos principais.
O primeiro contém uma analise do poder discricionario dos 0rgaos
policiais e seu exercicio. O segundo trata das formas de controle.
Por fim, o terceiro tépico analisa as formas de controle existentes
no Brasil.

Encerrando o estudo, na conclusdo, sdo enumeradas
sugestOes para 0 aperfeicoamento dos sistemas de controle hoje
existentes no Brasil.

2. O PODER DISCRICIONARIO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Nas sociedades modernas um dos dilemas cruciais
que se tem a enfrentar € a antitese “seguranca social x liberdade
individual”. Trata-se de um tema que aflige, tanto os paises
subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, como aqueles que
jaatingiram elevado grau de desenvolvimento econémico e social.
As sequéncias de atentados, quer contra o individuo (como
roubos, latrocinios, homicidios, sequiestros, leses corporais etc.),
quer contra o grupo social (atos terroristas, roubos de bancos,
narcotréafico, fraudes contra o erario publico etc.), tém posto cada
vez mais em relevancia essa questdo, uma vez que, acuado pela
inseguranca, o individuo tem cobrado, e espera sempre, reacdes
prontas e eficazes dos érgdos de seguranca. Estes, por sua vez,
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enfrentando inimigos sem rosto, pressionados pela opinido pablica, mal aparelhados e com deficiéncias
de instrucdo profissional, para fugirem da pecha de incompetentes, passam a necessitar,
desesperadamente, da identificagdo e punicdo exemplar de culpados: a qualquer preco! Mesmo que
esse preco seja a violagdo dos direitos de um cidadédo inocente. O cidaddo comum, a seu tempo, finge
que desconhece as formas empregadas pelos 6rgdos policiais e, enquanto ele ndo é pessoalmente
atingido, encontra justificativas para os desmandos que sdo tornados publicos.

Os recentes excessos cometidos por policiais, aqui no Brasil, que encontraram defensores
em alguns expoentes nacionais, servem bem para exemplificar a questdo. Forma-se dessa maneira um
circulo vicioso, de extrema periculosidade: o cidaddo quer seguranca e exige eficiéncia dos érgaos
policiais, dando, em contrapartida, o seu respaldo, pela omissdo, a atos arbitrarios que venham a ser
por estes praticados na sua “luta contra o crime”. Os policiais, sem melhores condigdes de trabalho
e pressionados pela opinido publica, buscam solugdes por meio de métodos irregulares, cientes de
que 0s excessos cometidos serdo “tacitamente perdoados” pelo cidaddo e pelas autoridades.

Tal conduta, condenavel sob todos os aspectos, quando ndo enfrentada, constitui-se em
um risco potencial imenso aos mais basilares principios democraticos e aos direitos dos individuos. A
inércia atua como fonte de estimulo do processo, processo esse que acaba por transformar conceitos
e condutas e enseja a “banalizacdo” da violéncia contra o cidaddo e o desrespeito aos direitos humanos.

Assim, em uma sociedade democratica, cresce em importancia a discussdo sobre o equilibrio
a estabelecer-se entre o exercicio pelos 6rgdos de seguranca publica dos poderes indispensaveis para
0 cumprimento de suas missdes constitucionais - policia judiciaria e ostensiva - e o direito dos cidaddos
de serem protegidos contra 0s abusos cometidos por esses 6rgaos no uso desses poderes.

2.1. O PODER DISCRICIONARIO - SUA JUSTIFICATIVA E SEU ALCANCE

Hely Lopes Meirelles define o poder discricionario como o poder que “o Direito concede
a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade
na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo”.

W. R. Lafave, por sua vez, em sua obra “Arrest. The Decision to Take a Suspect into
Custody.”, Boston, Little, Brown, 1965, p. 63, define o poder discricionario da policia como “qualquer
tomada de decisdo que ndo esta estritamente regida por regras legais, com predominancia em seu
conteudo dos elementos de juizo pessoal”.

Seja na definicdo de cunho teorico, feita por Hely Lopes Meirelles, seja na de cunho
pragmatico, de W. R. Lafave, é possivel identificar elementos essenciais ao exercicio do poder
discricionario, quais sejam:

a) ha na norma legal margem para a livre tomada de decisdo pelo agente administrativo;

b) ha uma tomada de decisdo que se processa, embora balizada por parametros legais,
segundo juizo de valor do agente;

c) embora relativamente livre, a tomada de deciséo devera estar em conformidade com a
finalidade legal que norteia todo ato administrativo.

E evidente, da identificacdo dos elementos do poder discricionario, que o seu exercicio
pelo agente policial tem limites claramente definidos. E € na identificacdo desses limites, na pratica,
que reside a esséncia do controle que a sociedade e as autoridades governamentais devem exercer
para evitar 0s abusos.
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Poder-se-ia supor que, identificada a linha de agdo, seria facil a construcdo da solucéo. A
realidade, no entanto, esta longe disto.

Ha de se considerar que a lei ndo é capaz de prever todas as hipoteses de comportamento
humano, portanto, a subsuncao da lei ao fato real, com a finalidade de transforma-lo em fato juridico,
muitas das vezes foge completamente a pardmetros preestabelecidos. Além disso, ndo se pode olvidar,
também, que existe uma “lei dos textos legais” e uma “lei das ruas”. O agente policial ao atuar no
cumprimento de suas missdes tem, em diversas oportunidades, de adaptar o texto legal a realidade
pratica do seu dia-a-dia, sob pena de ndo cumprir com os mandamentos legais e, tampouco, realizar
suas tarefas.

Assim, levando-se em conta que o comportamento do agente policial varia de acordo
com a sua capacitacdo profissional (quanto mais treinado e profissionalizado o policial, maior a
seguranca de que ele empregara adequadamente o seu poder discricionario) e com a necessidade do
6rgdo de demonstrar eficiéncia perante a comunidade (0 que leva a um aumento do numero de
detencdes e ao emprego de métodos ilegais para solugdes de casos, com o intuito de melhorar sua
imagem ou pleitear mais verbas), no que concerne ao controle do aparato policial, os estudos levados
a cabo em diversos paises apontam para dois grandes grupos de acdes: as a¢des de controle interno e
as acOes de controle externo.? E sobre essas duas formas de controle que passaremos a discorrer.

3. O CONTROLE INTERNO NOS ORGANISMOS POLICIAIS

Controle interno se constitui no controle institucional exercido pela propria policia sobre
seus membros.

As pesquisas realizadas indicam que o controle interno €, ndo s6 a mais antiga das formas
de controle, mas, também, a mais eficiente de todas as pesquisadas.

Tal eficiéncia se deve, principalmente, & maior aceitagdo que esse tipo de controle tem
por parte dos policiais, uma vez que eles o consideram como parte integrante da estrutura policial,
tendo em vista que é exercido por outros policiais.

Ha de se considerar, ainda, que, pelo préprio conhecimento que os integrantes do controle
interno tém da mecanica e da estrutura policial, associado com sua propria experiéncia pessoal como
policial, a sua capacidade de identificar possiveis desvios de conduta, nos diversos niveis hierarquicos
que compBem o Orgdo de seguranca publica, ndo pode ser igualada por nenhuma forma de controle
externo.

E evidente que para atingir a eficicia desejada hé alguns requisitos basicos que devem
ser levados em consideracao, se deseja-se que o controle interno seja realmente atuante, quais sejam:
ser eficaz e imparcial; aplicar-se mediante um procedimento rapido e rigoroso, mas que assegure a
ampla defesa do policial sob acusagdo; previsdo de puni¢es proporcionais & gravidade das faltas
cometidas; mecanismos seguros e eficientes de registro e controle das representagdes feitas pelos
cidaddos contra policiais que pratiquem abusos de autoridade; e ampla divulgacdo publica dos
resultados das suas operacdes de controle.

Em relagdo aos dois Ultimos itens - registro e controle das representacdes dos cidadaos e
divulgacéo dos resultados dos processos - 0s estudos realizados nos Estados Unidos, em especial no
Estado de Michigan e nas cidades de Filadélfia e San Diego 2, demonstram que, regra geral, as
queixas formuladas contra policiais sdo consideradas como ataques injustificados contra o servico
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policial como um todo e que sdo empregados todos 0s meios capazes de desestimular o cidadéo a
apresentar uma notitia criminis contra um policial. Regra geral, acusava-se esse cidaddo de estar
realizando um informe falso e ele era detido em razdo disso. Da mesma forma, a auséncia de publicidade
dos resultados das sindicancias contribui de forma decisiva para que o 6rgéo interno seja levado a ser
mais condescendente com a falta cometida.

Do exposto pode-se concluir que o controle interno, ainda que reconhecido como um
dos melhores métodos de controle, mesmo em paises com larga tradicdo democratica, ndo se mostra
eficiente e confiavel.

4. O CONTROLE EXTERNO DOS ORGANISMOS POLICIAIS

O controle externo da policia pode e deve ser exercido pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Embora sofram de algumas restri¢des operacionais praticas, eles sdo extremamente
necessarios como complementacédo do controle interno. A esses controles, que poderiamos denominar
como institucionais, €, ainda, acrescentado um sistema de controle exercido pela propria sociedade
organizada.

4.1. DO CONTROLE LEGISLATIVO

O controle basico exercido pelo Poder Legislativo é feito através da insercéo, entre 0s
dispositivos das leis integrantes do ordenamento juridico do pais, de principios que assegurem o
respeito aos direitos basicos dos cidaddos, o que indiretamente limita o poder discricionario do policial,
e de normas que disciplinem a execucéo das ag0es e estabelecam os limites de atuagdo dos organismos
de seguranca publica.

Tem o controle legislativo um outro aspecto, que poderiamos chamar de “efeito perverso”
do préprio controle, qual seja o de permitir, em razdo da elaboracdo de leis vagas e imprecisas, a
ampliacdo indevida da possibilidade de uso do poder discricionario.

Ao remeter a sancdo presidencial uma lei que aumenta a area de contato entre o cidaddo
-aquem a lei se destina - e 0 6rgéo policial - responsavel pelo exercicio de uma das formas do poder
de policia estatal - sem se preocupar com a exata definicdo de condutas repreensiveis e de
procedimentos a serem adotadas (sdo as famosas leis com expressdes “forca necessaria”, “razoavel
probabilidade”, “uso moderado dos meios” etc.), estd, indubitavelmente, o Poder Legislativo atuando
no sentido de enfraquecer o controle dos 6rgédos policiais e aumentando o campo de acdo do poder
discricionario do policial.
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4.2. DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico, como promotor da acdo penal, restringe o seu poder de controle
tdo-somente as atividades policiais que se referem especificamente a agdo penal, ndo sobre a atividade
policial em geral.

Tal fato se observa ndo s6 nos paises de direito codificado, como também nos que adotam
0 sistema de common law.

E mesmo esse controle, quando a acdo penal envolve policiais como Réus, mostra-se
bastante artificial, tendo em vista que os promotores e procuradores de justica dependem dos proprios
policiais para a producéo das provas e para a realizacéo de investigacdes complementares.

Acrescente-se, ainda, que o Ministério Publico, mais das vezes, encontra-se assoberbado
de processos para acompanhar em juizo, ou de inquéritos concluidos aguardando a apresentacao da
denuncia. A notdria deficiéncia quantitativa de quadros e o volume de a¢des penais fazem com que
0 Ministério Publico sequer exerca a contento o controle da atividade policial na sua funcéo de
policia judiciéria, que se dizer de um controle mais efetivo do uso do poder discricionario pelo agente
policial, ou abusos por este cometido no trato com os cidad&os.

4.3. DO JUIZ

O controle que o Poder Judiciario exerce sobre a atividade policial manifesta-se de forma
bastante clara quando da avaliacdo das provas em juizo. Assim, provas obtidas ilegalmente ndo sdo
admitidas no Judiciario o que, indiretamente, se constitui em um sistema de controle da atua¢do do
6rgdo policial.

No que diz respeito ao controle do uso do poder discricionario pelos policiais, em varios
paises onde foi elaborada alguma forma de pesquisa sobre o tema (Estados Unidos e Franca, por
exemplo), observou-se uma tendéncia & ndo propositura de a¢des contra policiais, uma vez que as
provas a serem avaliadas em juizo serdo obtidas através do préprio 6rgéo policial. Verifica-se, mesmo
nos paises mais democratizados, a prevaléncia do principio corporativo em detrimento da defesa dos
direitos do cidaddos comuns.

Em razdo da luta levada a efeito por diversos advogados em ambito dos Tribunais, em
especial nos Estados Unidos, na defesa de direitos de seus clientes violados por policiais, alguns
procedimentos passaram a reger a atuacdo policial, constituindo-se em regras que deverdo ser
rigorosamente obedecidas por eles, caso contrario ensejam a anula¢do da acusa¢do formulada contra
o cidaddo. Essas regras podem ser consideradas como formas de controle da atividade policial.
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4.4. DAS AUTORIDADES POLITICAS

E o controle exercido através de agentes politicos (prefeitos, governadores etc.) sobre 0s
orgdos policiais. Esse tipo de controle é criticado por todos os estudiosos da matéria pelo risco que
decorre da ingeréncia politica no &mbito da policia. Ao contrério, a tendéncia verificada nos paises
mais democratizados € a reducdo ao minimo das pressdes e do controle que as autoridades politicas
possam exercer sobre a instituicdo policial. Tal processo passa necessariamente pela garantia de
estabilidade e a constituicdo de uma carreira policial imune as influéncias do grupo politico dominante.

4.5. 0 OUVIDOR DA SOCIEDADE (“OMBUSDMAN?)

Teoricamente € um excelente mecanismo de controle da atividade policial. Constitui-se
pela nomeacdo de uma pessoa, na chefia de um érgdo da administragdo, que é responsavel por receber
denuncias de excessos praticados por agentes administrativos - o que inclui os policiais - e, a partir
delas, promover o devido inquérito administrativo para a apuracdo de responsabilidades, ressarcimento
de prejuizos e aplicagéo de penalidades.

Na prética, é dificil avaliar se esse instituto de origem escandinava foi efetivo no que
concerne as denuncias sobre excessos policiais. De se ver que, na Suécia, em 1963, de um total de
1.525 dendncias apresentadas apenas 213 se referiam a questBes policiais; na Finlandia, foram 82
casos em 787; e na Dinamarca, 15 em 151.

4.6. OS ORGANISMOS COMUNITARIOS

Os comités de cidadaos representam uma tendéncia de compromisso entre a necessidade
de um controle popular sobre a policia e a exigéncia de uma independéncia operacional do érgao
policial.

Basicamente a funcdo desses organismos € a de recebimento de queixas de praticas policiais
abusivas, tomada de depoimentos, divulgagdo entre a populacdo dos excessos praticados por policiais
e encaminhamento de pedido de providéncias para as autoridades competentes.

As criticas apresentadas contra esse tipo de organismo sdo sua baixa capacidade de
controle; a inexisténcia de um carater coercitivo de suas decisdes; as restricdes a amplitude de sua
capacidade de controle, o que limita as dimensdes da conduta policial passiveis de serem apreciadas
pelo organismo; inadequado sistema de investigacéo; e a oposi¢do dos organismos policiais a esse
sistema de controle.

Esses organismos costumam ser compostos por representantes dos 6rgdos policiais,
membros do Ministério Publico e do érgdo de governo responsavel pelo controle da atividade de
seguranca publica (Secretaria ou Ministério, conforme o nivel de governo) e por associagdes de cidadaos
voltadas para a defesa dos direitos e garantias individuais.
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5. OS SISTEMAS DE CONTROLE EXISTENTES NO BRASIL

No Brasil podemos verificar a existéncia de alguns dos 6rgdos de controle ja apontados
nos dois topicos anteriores, 0s quais passamos a analisar.

5.1. O CONTROLE INTERNO

Dentro da estrutura do Policia Civil, nos Estados, estd prevista a existéncia de uma
Corregedoria de Policia, responsavel por apurar as dendncias de irregularidades praticadas por policiais
civis, bem como a pratica de abusos cometidos por esses policiais contra cidaddos, durante o exercicio
do poder de policia estatal.

Muitas sdo as criticas feitas ao 6rgdos corregedores das policias de diferentes Estados.
Talis criticas, que sdo comuns contra todos 0s 6rgdos internos de correi¢do - sejam eles do Executivo
(Ministério Publico, Policia Civil), do Judiciario (tanto o érgdo correicional dos Tribunais como a
propria Justica Militar, responsavel por processar e julgar os crimes praticados por policiais militares)
ou mesmo do Legislativo - centram-se na convic¢ao da interferéncia do espirito corporativo na apuragao
e julgamento e de sua influéncia na prolatagdo das decisdes ou sentencas. A cooperar para que prospere
tal sentimento esta o fato de que - com excec¢do das decisGes da Justica Militar e dos 6rgdos de
correicdo do Poder Legislativo, cujas sessdes de julgamento sdo totalmente publicas - as decisGes
prolatadas pelo 6rgdo de correicdo interno ndo sdo publicas, como também ndo sdo publicas as
sessOes de julgamento.

As Corregedorias das Policias inserem-se dentre essa ultima categoria, ou seja, 0 nao
conhecimento pela comunidade das conseqiiéncias da dendncia apresentada. Desconhece-se 0
andamento do processo, bem como o seu resultado.

Destaque-se que ndo se pode afirmar categoricamente que o érgao é ineficaz ou que se
submete a pressdo corporativa. Apenas, é inegavel que o sigilo do processo e a ndo divulgagdo publica
do resultado do mesmo leva a populacdo a descrenca sobre tal controle, como também incentiva a
que se torne cada vez mais forte a influéncia do espirito de corpo sobre as apuracoes.

Tal situacdo vem sendo revertida ultimamente, em alguns Estados, porém persiste, na
maioria, 0 problema anteriormente apontado.

5.2. O CONTROLE EXTERNO

O Controle Legislativo

Tal controle estd consagrado no texto constitucional de 1988 pela previsdo no art. 22,
incisos | e XXI, e no art. 24, incisos XI e XVI, da competéncia legislativa da Unido sobre matéria
penal e processual penal e sobre organizacéo e deveres das policias civis e militares.
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Além disso, no art. 5° de nossa Carta Magna estdo enumerados direitos e garantias
individuais que limitam o poder discricionario dos 6rgéos policiais.
Os instrumentos para 0 exercicio desse controle externo ja existem e estdo disponiveis

para pronto emprego. Seu uso, ou ndo, depende exclusivamente de vontade politica, sendo
desnecessario que se promova qualquer proposicdo no sentido de amplia-lo.

O Ministério Publico

A Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, Lei Organica do Ministério Publico
da Unido, explicita, claramente, a competéncia atribuida ao Ministério Publico, pelo art. 129, inciso
VII, da Constituicdo Federal, no que concerne ao controle externo da atividade policial.

Além de prever como funcdo institucional do Ministério Publico da Unido zelar pelos
principios constitucionais relativos a seguranca publica (art. 5°, inciso 11, alinea “e”) e pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos da Uni&o e dos servicos de relevancia publica aos principios, garantias,
direitos, deveres e vedagOes constitucionais (art. 5°, inciso 1V) e ser de sua competéncia proteger 0s
direitos constitucionais (art. 6°, inciso V11, alinea “a”) e instaurar inquérito civil e outros procedimentos
administrativos correlatos (art. 7°, inciso 1), especificamente quanto ao tema “controle externo da
atividade policial”, determina o diploma legal em seu Capitulo 111, verbis:

“ Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial
por meios judiciais e extrajudiciais, podendo:
I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
11 - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;
11 - representar a autoridade competente pela adocéo de providéncia para sanar a omissao indevida, ou
para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso do poder;
IV - requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial;
V - promover a agdo penal por abuso de poder.”.
Na&o resta davida de que o arcabouco legal que assegura o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico ja existe, seja em nivel constitucional, seja em nivel infraconstitucional.

Ha, porém, um grande abismo entre a proposta tedrica e a sua implementagdo. Em verdade,
ha forte resisténcia corporativa por parte dos 0rgaos policiais, quanto a esse controle que é tido como
uma intromisséo indevida do Ministério Publico em suas fungdes institucionais.

Recentemente (final de 1996) noticiaram os jornais casos de conflito entre membros do
Ministério Publico e delegados de policia, no Distrito Federal e em Sdo Paulo. Em que pese a
repercussdo desses conflitos, em &mbito nacional, ndo se tém noticias de que tenham sido tomadas
medidas em nivel judicial ou administrativo com a finalidade de apurar responsabilidades e punir 0s
que tivessem incorrido em excessos, ou cometido ilicitos penais ou administrativos. A omissdo deu-
se ndo s6 em nivel do Executivo Estadual como, também, em nivel do Ministério Pablico.

Diante desses fatos pode-se concluir que, em termos legislativos, ndo ha o que se
acrescentar. As normas legais ja existentes atendem plenamente ao objetivo de estabelecimento de
um controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. A suaimplementaco néo se verifica
em razéo de auséncia de normas regulamentadoras, dependendo exclusivamente de um posicionamento
pré-ativo do préprio Ministério Publico e dos Governos Estaduais.
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Do Juiz

A Constituicdo Federal de 1988 e as normas processuais penais que disciplinam a admisséo
de provas pelo Judiciario brasileiro asseguram ao Juiz o controle externo, por via indireta, da atividade
policial. Assim, a Carta Magna em seu art. 5°, LVI, dispde que “s&o inadmissiveis, N0 processo, as
provas obtidas por meio ilicitos”; por sua vez, o Cédigo de Processo Penal disciplina, nos seus artigos
155 a 250, as regras relativas as provas a serem apresentadas em uma processo penal. No que diz
respeito ao processo judicial de policiais por pratica de atos de abuso de autoridade ou por crimes
contra cidad&os, diferentemente do que ocorre em paises que possuem o juizado de instrugdo, como
os Estados Unidos, as dificuldades encontradas para processar policiais, ou para obter sua condenagao
em processos judiciais se encontra no oferecimento da dendncia e na coleta de provas a serem
apresentadas em juizo, atividades da competéncia do Ministério Publico e da propria policia. E evidente
que também aqui o espirito corporativo dificulta essas tarefas, uma vez que a denuncia do Ministério
Plblico, embora possa prescindir do inquérito, terd poucas possibilidades de ser acolhida ou de gerar
a condenacdo, se ndo forem carreados aos autos elementos de prova que assegurem a comprovagao
da materialidade e da autoria do ilicito. E a obtencéo dessas provas e funcéo da policia.

Das Autoridades Politicas

A existéncia de planos de carreira, a obrigatoriedade de ingresso por concurso publico, a
reserva do exercicio do cargo de chefia para integrantes de carreira e a subordinacéo em nivel estadual
ou federal dos drgdos policiais reduz a influéncia das autoridades politicas no controle externo das
atividades policiais, o que, segundo os estudos dos especialistas no tema, se mostra como dado
positivo para a diminui¢do do exercicio arbitrario pela policia de seus poderes de busca. A Unica
influéncia que se pode atribuir as autoridades politicas ¢ a indicagdo dos Comandantes Gerais das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares e do Diretor Geral da Policia Civil, o que se
insere perfeitamente dentro de um contexto de montagem de uma equipe de trabalho em sintonia
com a politica a ser desenvolvida pelo Chefe do Poder Executivo.

Do Ouvidor Geral da Sociedade (“Ombusdman’)

O Ministério da Justica, bem como algumas Secretarias de Seguranca Estaduais, instituiram
um Ouvidor Geral da Sociedade. Tal iniciativa foi bem recebida pela sociedade que tem encaminhado
diversas denuncias de pratica de abuso policial. O periodo relativamente pequeno de implantacdo
desse sistema de controle ndo nos permite avaliar a sua eficacia. E certo porém que, se as decisdes
emanadas do Ouvidor Geral ndo tiverem carater coercitivo, vindo a se constituir em meras
recomendacdes ou indicacOes de providéncias que ndo vinculem, de forma alguma, seus destinatarios,
0 sistema tenderd a ser cada vez menos acionado, vindo por fim a extinguir-se pelo descrédito.

Em assim sendo, a instituicdo de um Ouvidor Geral so se fara eficaz se ao cargo forem
efetivamente associados poderes que assegurem coercitividade a suas decisdes. Em respeito ao

principio de independéncia e harmonia dos poderes, a iniciativa para a atribuicdo desses poderes ao
cargo é exclusiva do Poder Executivo.
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Dos Organismos Comunitarios

A existéncia de 6rgdos comunitarios que fiscalizem a pratica de atos abusivos por parte
dos drgaos policiais estava, no Brasil, associada, exclusivamente, a atuagdo de ONG ou de associa¢des
civis independentes. Hoje, de forma ainda incipiente, nos Estados em que se estd implantando a
filosofia da policia comunitéaria, a sociedade tem-se feito mais presente na fiscalizagdo e cooperagéo
com os 0Orgéos policiais.

Ao inicio do ano de 1996, em reunifes no ambito do Ministério da Justica, quando cresceu
a pressdo popular através dos meios de comunicacdo e de atos populares publicos, e tramitava no
Congresso Nacional projeto de lei que excluia da apreciagdo, pelo Judiciario Militar, dos crimes dolosos
contra a vida praticados por policiais militares, chegou-se a cogitar da criacdo, em ambito estadual,
de uma comissdo composta por representantes das policias civil e militar, da secretaria de seguranca
publica, do Ministério Publico e da OAB, a qual caberia a funcéo de receber e investigar dentncias de
praticas de atos arbitrarios pelos 6rgdos policiais contra cidaddos. Tal iniciativa, no entanto, acabou
ndo se efetivando.

Embora a Comisséo que se pensou criar ndo se identifique, perfeitamente, dentro do
conceito doutrinario de organismo comunitario, certamente seria um primeiro passo para efetivar
uma forma de controle que incluisse a participacdo da comunidade - o que se faria de forma timida
através da OAB.

Resta a esperanca de que prospere a idéia de implantacdo da filosofia do policiamento
comunitario em mais Estados do Brasil, de forma a efetivar esse importante sistema de controle
interno.

6. CONCLUSAO

Dos elementos apresentados no desenvolvimento desse estudo podemos, em sintese,
afirmar que:

a) o0 controle a ser exercido sobre os 6rgdos policiais pode ser de duas naturezas - interno
e externo;

b) o controle interno tem se mostrado a mais eficiente forma de controle dos organismos
policiais, mas sofre um grave problema que € a interferéncia do espirito de corpo sobre as apuracées
e as decisOes proferidas;

c) o controle externo pode ser exercido pelo Legislativo, pelo Ministério Publico, pelo
Judiciario, pelas autoridades politicas em nivel executivo, pelo ouvidor geral da sociedade e por
organismos comunitarios;
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d) o controle externo ndo apresenta a mesma possibilidade de eficéacia e eficiéncia, uma
vez que é exercido por pessoas ndo conhecedoras em profundidade do dia-a-dia da atividade policial,
assim como ¢ dependente, mais das vezes, de dados e provas que sao obtidas pelos préprios policiais,
que sdo colegas de profissdo daqueles que séo o alvo das investigagdes;

e) apesar de menor eficacia, o controle externo é importante para complementar o controle
interno, sendo indispensavel a sua existéncia;

f) dentro das formas de controle externo existentes, faz-se forte restricdo ao controle
exercido pelas autoridades politicas ocupantes de cargos executivos, pela forte possibilidade -
comprovada por estudos especificos - da utilizagdo indevida dessa forma de controle como forma de
cerceamento das investigacdes policiais que venham a afetar interesses dessas autoridades politicas;

g) no Brasil, existem o controle interno, exercido pelas Corregedorias de Policia, e 0
controle externo, exercido pelo Legislativo, pelo Ministério Publico, pelo Judiciario, pelo Ouvidor
Geral da Sociedade e, de forma incipiente, por organismos comunitarios;

h) a principal critica a ser feita ao controle interno no Brasil € a mesma que se pode fazer
na maioria dos paises onde ela existe - a forte influéncia do corporativismo e a auséncia de transparéncia
dos processos administrativos de apuragdo de dendncias contra policiais.

A partir dessa sintese, podemos concluir que:

a) em matérias, cuja iniciativa esteja inserida na competéncia do Congresso Nacional,
praticamente ndo ha proposicoes a serem apresentadas, com excecao de projeto de lei que discipline
normas relativas ao processamento da denuncia, afastamento do policial indiciado etc., e que determine
apublicidade do resultado - ndo das apurages - dos processos internos promovidos pela Corregedoria
de Policig;

b) a criacdo de um ouvidor geral junto aos 6rgéos policiais e de habilitacdo de organismos
comunitarios para receberem e processarem dendncias de abusos por parte de agentes policiais é

iniciativa que se insere na Orbita de competéncia do Poder Executivo, cabendo a respeito tdo-somente
uma Indicagdo do Poder Legislativo para o Poder Executivo.
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