6. Seguranca

A protecdo da vida, da integridade fisica e dos bens contra a violéncia e a
criminalidade é um direito reconhecido pelo Estado brasileiro e uma das maiores
preocupacbes de nossa sociedade, principalmente devido a alta vitimizacao
existente no pais. No entanto, a tarefa de acompanhar a evolugdo dos problemas de
seguranca é dificultada pela precariedade das informac¢des disponiveis ao longo do
tempo. Por exemplo, para dois fatores que estdo diretamente ligados as mas
condicOes de seguranca publica, o crime organizado e a crise do sistema de justica
penal, ndo existem informagfes que permitam dimensionar o problema em ambito
nacional. Assim, neste acompanhamento das condi¢des de seguranca da populacéao
a analise esta concentrada nas taxas de homicidios. Entre 2001 e 2004, houve uma
queda da taxa de homicidio no pais. Ela ocorreu para ambos o0s sexos e em quase
todas as faixas etarias e unidades da federacdo. Tal fato quebra uma tendéncia de
alta que ja vinha do inicio dos anos 90. No entanto, como esta queda se deu
basicamente em 2004, ndo se pode afirmar ainda que entramos numa tendéncia de
baixa e nem mesmo de estabilizacao.

As anadlises das variaveis de cor/raca e dos dados das regibes metropolitanas de
2004 ajudam a indicar os grupos especialmente vulneraveis aos homicidios. Jovens
negros do sexo masculino e moradores de regides metropolitanas mais uma vez
comprovam ser candidatos naturais a politicas publicas que tenham em seu cerne a
preocupagao com a reducdo da violéncia. Isto ndo significa que deixam de ser
importantes reformas nas policias, no Judiciario e no sistema penal para o combate
a violéncia policial, a impunidade e situacdo desumana de muitos presidios.
Também nédo se deve deixar de mencionar a importancia de a¢fes voltadas para a
protecdo de outros grupos vitimas frequentes da violéncia: homossexuais, mulheres,
trabalhadores rurais, policiais, prostitutas e presidiarios. Por fim, cabe ressaltar a
importancia de novas acles, praticas e instituicbes na area de seguranca que
podem trazer importantes frutos: mediacdo de conflitos, policiamento comunitario e
ouvidorias de policias.

Entre os efeitos perversos do crime organizado — roubo e furto de carga e de carro,
trafico de drogas e de seres humanos, assalto a banco, desvio de recursos publicos,
pirataria, sequestro etc. — cabe destacar o uso instrumental da violéncia pelos
envolvidos para a protecdo pessoal e dos negdcios contra concorrentes, policiais,
delatores ou membros da prépria quadrilha. E mais: o estoque de armas do crime
organizado continua a ser utilizado em conflitos interpessoais ou criminalidade
comum. Um outro aspecto a ressaltar € o incentivo a corrupcéo de atores do sistema
de justica criminal e do Estado em geral, trocando dinheiro por protecéo de policiais,
promotores, juizes, advogados, agentes penitenciarios, politicos e fiscais. Ha ainda
casos de participagao direta de policiais em quadrilhas, o que dificulta ainda mais a
repressao pelo Estado. Entre uma gama diversa de crimes, o trafico de drogas
parece ter um maior impacto na sociedade: dominio de areas urbanas; aliciamento
de criancas e adolescentes; mortes de policiais, membros das quadrilhas e
moradores comuns; corrupcao de policiais e agentes penitenciarios; forte demanda
para o trafico de armas; estimulo a dependéncia quimica.

A crise do sistema de justica penal se manifesta de véarias formas: altas taxas de
sub-notificacdo de crimes, alta proporcéo de boletins de ocorréncia criminal que n&o
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geram investigacdes, inquéritos policias arquivados por deficiéncias no levantamento
de indicios, denuncias que ndo vao a julgamento por falta de provas, alto nimero de
mandatos de prisdo a cumprir, superlotacdo de prisbes e distritos policiais,
corrupcao, violéncia e péssimas condi¢Bes de vida para os presidiarios; excessos no
uso da violéncia e da autoridade por policiais e outros agentes publicos da area de
seguranca e morosidade da justica. Esta crise pode ser identificada, por exemplo,
por dados sobre impunidade, morosidade da justica e violéncia policial.

6.1. Vitimizagdo e homicidios

A alta vitimizacao se refere ao grande numero de homicidios, sequestros, ameacas
de morte, roubos, furtos, lesdes corporais, torturas, estupros etc. Os dados de
homicidios s@o apresentados a seguir. No entanto, em relacdo aos demais delitos,
ndo ha dados de qualidade, principalmente, pelo fato de existir uma sub-notificagéo
destes crimes a policia civil e por ndo haver pesquisas de vitimizagcdo anuais no
pais. Assim para acompanhar a situacdo da violéncia nos anos de 2001 a 2004 séo
utilizados apenas os dados de homicidio registrados pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude. De acordo com a conven¢do adotada pela Rede
Interagencial de Informacfes para a Saude (RIPSA), sdo considerados homicidios
as mortes causadas por agressoes, intervencado legal e operacdes de guerra. Cabe
ressaltar que mesmo estes dados apresentam algumas limitagdes: diferenca da
qualidade de informacéo entre as UF e municipios; registro de casos de homicidios
nas categorias causas mal definidas e eventos de intencéo indeterminada; obitos por
homicidio registrados sem informacao de sexo, idade, cor/raca e escolaridade. Por
este ultimo problema, os dados sobre cor/raca e escolaridade devem ser vistos mais
como indicadores da dimensao do problema do que como medicao do fendmeno.

Qual a situacdo dos homicidios no Brasil e nas Unidades da Federacédo nos ultimos
4 anos? O ano de 2004 trouxe uma boa noticia para a area de seguranca publica.
Pela primeira vez, desde de 1992, os homicidios cairam. Passaram de 28,8
homicidios por 100 mil habitantes em 2003 para 26,7 em 2004 (ver mapa 1 e tabela
1). Fatores como o crescimento econémico de 2004 e a expansao de programas
como o Bolsa Familia podem ter contribuido indiretamente para isso, ao fortalecer a
capacidade econdémica de familias e a valorizacdo do mundo legal (do trabalho e
dos direitos sociais) frente ao poder de atracdo da via criminosa (trafico de drogas
etc.). No entanto, impacto mais certo parece ter sido do Estatuto e da Campanha
Nacional de Desarmamento. O Estatuto, aprovado em dezembro de 2003, definiu
normas mais rigidas quanto a aquisicao, a posse, e o porte de armas de fogo. Ja a
campanha conseguiu recolher, s6 de julho a dezembro de 2004, 218.847 armas.
Este recolhimento parece ter contribuido para a queda das mortes por arma de fogo
gue passaram de 39.786 6bitos em 2003 para 37.382 6bitos em 2004. H& pesquisas
do Ministério da Saude que indicam a correlagcéo entre o recolhimento de armas nos
estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e a reducdo de homicidios e internagfes
por armas de fogo.

Entre os anos de 2001 e 2004, houve queda das taxas de homicidio em quase
metade das unidades da federacdo: Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia, Distrito
Federal, Mato Grosso, Amapa, Sao Paulo, Sergipe, Roraima, Acre e Tocantins.
Apesar das quedas, 8 unidades da federacdo permanecem com taxas superiores a
30 vitimas de homicidio por 100 mil habitantes: Pernambuco (49,3), Rio de Janeiro
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(49,3), Espirito Santo (48,6), Rondbnia (37,3), Distrito Federal (35,7), Alagoas (34,8),
Mato Grosso (31,5) e Amapé (30,2). Em que pese as variacbes de qualidade dos
dados ano a ano, desperta especial preocupacdo o crescimento das taxas em
alguns estados: Espirito Santo, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais e
Pard, todos com mais de 20 vitimas de homicidio por 100 mil habitantes em 2004.

Ha uma maior concentracdo do fendmeno nas areas mais urbanizadas. Em 2004, a
taxa de homicidio do conjunto das capitais e RM com mais de 500 mil habitantes
alcancou 41,1 por 100 mil habitantes, enquanto a de todo o pais foi de 26,7 (ver
gréfico 1 e quadro 1).

6.2. Taxas de homicidios por sexo, faixa etéaria e raca/cor

O risco de ser vitima de homicidio é extremamente diferente entre os sexos. Em
2004, a taxa masculina de homicidios (50,6) foi 12,1 vezes maior que a feminina
(4,2). Aléem disso, de 2001 a 2004, apesar da queda das taxas, entre as mulheres
ela foi de 5,0%, enquanto entre os homens foi de apenas 2,6%. Em relagbes aos
estados, destacar as UF’'s com as maiores taxas entre os homens (Rio de Janeiro,
Pernambuco, Espirito Santo, Rondbnia e Alagoas) e entre as mulheres (Espirito
Santo, Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro e Amapa) (ver mapas 2 e 3).

Os homicidios cairam em todas as faixas etarias em 2004. No entanto, as taxas de
adultos jovens (18-24 anos) continuam extremamente altas (61,7), sendo quase
duas vezes superior a dos adultos (33,0) e mais de trés vezes a dos adolescentes,
de 12 a 17 anos (19,8) (ver grafico 2).

Os negros sdo mais freqientemente vitimas dos homicidios. A taxa de homicidios
de negros em 2004 (31,8) é 73,0% maior que a dos brancos (18,4) (ver mapa 4). A
maior diferenca esta na regido nordeste, onde a taxa de homicidios de negros (24,2)
€ mais de trés vezes a dos brancos (7,0).

Resumidamente, o grupo populacional mais vitimado é composto pelos homens,
jovens (18 a 24 anos), negros com até 7 anos de estudo. Por exemplo, no DF a taxa
de homicidios deste grupo é de 257,3 homicidios por 100 mil habitantes, quase dez
vezes a taxa geral brasileira e trés vezes a dos brancos com mesma idade, sexo e
escolaridade (79,3 — ver grafico 3). Embora este dado seja do DF (escolhido por
deter os dados que menos sofrem limitagdes por conta do ndo preenchimento das
varidveis de sexo, idade, escolaridade e cor/raga e dos casos registrados em causas
mal definidas e causas de intencdo indeterminada), ele indica uma situacdo que
parece ser geral no Brasil, a de que sdo os jovens do sexo masculino, negros e
pobres, aqueles mais vitimados pelos homicidios.

80



6.3. Anexo de Graficos, Tabelas e Mapas

Tabela 1

Taxa de vitimas de homicidio por UF Homicidios por cem mil habitantes UF e Brasil — 2001 a 2004

Var 2001-2004

2001 2002 2003 2004 )
em percentuais
Pernambuco 58,3 54,4 54,8 493 -15,4
Rio de Janeiro 50,2 56,3 54,1 49,3 -18
Espirito Santo 46,2 50,6 49,8 48,6 52
Ronddnia 39,7 41,8 378 37,3 -6,0
Distrito Federal 36,3 34,1 384 35,7 -1,7
Alagoas 29,1 34,0 353 34,8 19,6
Mato Grosso 38,1 36,5 345 315 -17,3
Amapéa 36,1 34,1 34,4 30,2 -16,3
Mato Grosso do Sul 29,1 32,1 32,3 29,2 03
S&o Paulo 41,6 31,7 35,8 28,5 -315
Parana 211 22,8 255 28,0 32,7
Goias 21,3 24,2 23,3 24,3 141
Sergipe 29,0 29,4 249 23,1 -20,3
Minas Gerais 12,8 16,1 20,4 22,3 74,2
Para 14,9 18,1 20,7 22,3 49,7
Roraima 31,2 34,1 28,9 21,6 -30,8
Ceard 17,0 18,7 19,9 19,8 16,5
Paraiba 141 173 175 18,6 319
Rio Grande do Sul 17,8 18,2 17,9 18,3 28
Acre 20,6 248 21,6 17,9 -13,1
Amazonas 16,5 17,0 18,2 16,5 0,0
Bahia 11,9 12,9 15,9 16,4 37,8
Tocantins 18,7 148 18,1 16,2 -134
Piaui 9,7 10,8 10,7 11,7 20,6
Maranhao 9,3 9,8 12,9 11,6 24,7
Rio Grande do Norte 11,1 104 14,0 11,6 45
Santa Catarina 8,6 10,5 11,7 111 29,1
Total 27,6 28,2 28,8 26,7 -3,3

Fonte: Elaboragéo Disoc/lpea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares) e
IBGE/DP/CPIS/GEADD/Projecao da Populagdo 1980-2005 - Revisao 2004
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QUADRO 1

Taxa de vitimas de homicidio por regiGes metropolitanas/capitais e UF homicidios por cem mil habitantes

RM com mais 500 mil habitantes, capital e UF — 2004

Regities Metropolitanas e Capitais Taxa UF Taxa
RM Vitdria 79,1 ES 48,6
RM Recife 72,2 PE 49,3
Porto Velho 714 RO 37,3
RM Maceid 59,3 AL 34,8
RM Rio de Janeiro 56,4 RJ 493
RM B.Horizonte* 53,8 MG 22,3
Aracaju 46,1 SE 23,1
Cuiaba 455 MT 315
Jodo Pessoa 42,7 PB 18,6
RM S&o Paulo 39,8 SP 28,5
Macapa 38,5 AP 30,2
RM Londrina 38,0 PR 28,0
RM Curitiba 38,0 PR 28,0
Brasilia 35,7 DF 35,7
RM Goiania 32,6 GO 24,3
Campo Grande 31,0 MS 29,2
Rio Branco 30,9 AC 17,9
RM Campinas 30,6 SP 28,5
RM Salvador 30,0 BA 16,4
RM Belém 29,9 PA 22,3
RM P.Alegre 29,0 RS 18,3
RM Sdo Luis 28,7 MA 11,6
RM Baixada Santista 27,6 SP 28,5
RM Fortaleza 27,2 CE 19,8
Manaus 26,1 AM 16,5
Teresina 26,0 Pl 11,7
Palmas 21,8 TO 16,2
Boa Vista 21,5 RR 21,6
RM Florianépolis* 214 SC 11,1
RM Vale do Ago* 12,9 MG 22,3
RM Natal 12,7 RN 11,6
RM Norte/Nordeste SC* 10,2 SC 11,1
RM Maringa 72 PR 28,0
RM Vale do Itajai* 2,7 SC 11,1
Total 411 Total 26,7

Fonte: Elaboragéo Disoc/lpea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares) e
IBGE/DP/CPIS/GEADD/Projecao da Populacdo 1980-2005 - Revisdo 2004
* Incluir colar metropolitano (MG) ou expanséo (SC)
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Gréfico 1- Taxa de vitimas de homicidio por regiGes metropolitanas/capitais e UF

homicidios por cem mil habitantes
principais RMs/capitais e UFs — 2004
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Fonte: Elaboracao Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares)

e IBGE/DP/CPIS/GEADD/Projecéo da Populagdo 1980-2005 - Revisdo 2004 (continua)

Gréfico 1- Taxa de vitimas de homicidio por regifes metropolitanas/capitais e UFs

homicidios por cem mil habitantes
principais RMs/capitais e UFs — 2004 (continuac¢ao)
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onte: Elaboracéo Disoc/lpea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares)
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Gréfico 2 — Taxa de vitimas de homicidio por faixas etarias
Homicidios por cem mil habitantes
Brasil, 2001 a 2004

7opwz/’/////w

60,0- F“*“‘*“*—‘——-~—-_~__

50,0 e

40,0

30,0

20,0-

10,0

0.0 2004
2003

2002

0.9 2001

OTotal @60 anos ou mais 025 a 59 anos 0018 a 24 anos @12 a 17 anos @0 a 11 anos ‘

Fonte: Elaboracao Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares)
e IBGE/DP/CPIS/GEADD/Projecéo da Populagdo 1980-2005 - Revisdo 2004

Gréfico 3 — Taxa de vitimas de homicidio raga/cor e anos de escolaridade
Homicidios por cem mil habitantes
DF, 2004, Homens, 18 a 24 anos de idade
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Fonte: Elaboracao Disoc/Ipea a partir de MS/SVS/SIM (2004-dados preliminares)
e IBGE/Pnad 2004 em microdados. Nota: “Negros” corresponde a soma de pretos e pardos
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Mapa 1 - Taxa de vitimas de homicidios, por UF e Brasil - 2004 (homicidios por 100 mil habitantes)

Perambuca, Rio de Janeiro e Espinto Santo sdo 05 estados que mals s destacam nas mortes por homicidio, mas a sifuacdo ndo é muifo diferante em
oufros ssfados
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Mapa 2 - Taxa de vitimas de homicidios de homens, por UF e Brasil - 2004 (hamicidios por 100 mil habitantes)
No Rio de Janeiro, Pernambuco e Espinto Sanfo quase 0, 1% dos homens foram assassinados em 2004
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Mapa 3 - Taxa de vitimas de homicidios de mulheres, por UF e Brasil - 2004 (homicidios por 100 mil habitantes)
As laxas de vilimas de homicidio de mulherss s8o bem inferiores a dos homens
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Mapa 4 - Taxa de vitimas de homicidios por cor / raga , Regifes - 2004 (homicidios por 100 mil habitantes)
As faxas de vilimas de homicidio dos negros sdo 73% malor que a dos brancos
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