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mulher, o que vem sendo ignorado por muitos operadores juridicos, que tendo em conta somente
seus préprios interesses ou exaltando entendimentos juridicos de cunho duvidoso do ponto de
vista do real enfrentamento da questdo, continuam levando para as varas e juizados
especializados de violéncia doméstica, muito da justica consensuada, com fracasso comprovado
para o trato de tais casos. Contudo, a legislacdo, os tratados internacionais e o entendimento dos
tribunais superiores vedam expressamente a aplicacdo de tais institutos, dentre os quais a
suspensao condicional do processo.

Nilton Bonder, em O Crime Descompensa — Um
Ensaio Mistico Contra a Impunidade, narra a
histéria de um homem que se colocou na entrada de
Sodoma, denunciando a injustica e a impunidade
que reinavam na cidade. Um individuo passou por
este homem e comentou: “Por anos vocé tem
ficado ai tentando persuadir as pessoas a
mudarem de atitude e com nenhuma delas obteve
sucesso. Por que vocé continua? Este respondeu:
Quando inicialmente vim para cd eu protestava,
pois tinha esperancas de modificar as pessoas.
Agora, continuo a gritar e denunciar, pois, se ndo
o fago, elas é que terdo me modificado”.

1. Introducao

A ineficacia da justica penal consensuada na repressdo e tratamento dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi a tnica e grande razdo para o artigo 41° da Lei
11.340/2006, determinar de forma expressa que aos crimes praticados com violéncia doméstica,
independentemente da pena cominada, ndo se aplica a Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Em que pese alguns doutrinadores e operadores do direito se insurgirem contra este
dispositivo, entendemos que ele é absolutamente pertinente e necessario, ja que o legislador
desejou de fato extirpar qualquer divida quanto a impossibilidade da aplicagdo da lei
9.099/1995, em todos os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tal dispositivo denota a insatisfacdo geral com a forma desumana com que tais
crimes eram tratados na maioria dos juizados especiais criminais, sob a incidéncia dos institutos
despenalizadores, sem atender de forma alguma ao modelo idealizado pelo legislador, quando da
promulgacdo da Lei n° 9.099/1995.

2 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.



Bem antes da entrada em vigor da Lei 11.340/2006, Leila Linhares Barsted, em
estudo denominado: A Violéncia contra as Mulheres no Brasil e a Convenc¢do de Belém do Para
Dez Anos Depois®, constatou o seguinte:

“De modo geral, teoricamente a Lei 9.099/95 apresenta uma solugdo rdpida para o
conflito, permitindo a sua composigdo sem a interferéncia punitiva do Estado e refor¢a a
possibilidade de aplica¢do de penas alternativas a prisdo. Para muitos, representa um avango
em termos do Direito Penal, considerando-se as partes como tendo o mesmo poder para aceitar
ou ndo o acordo. No entanto, levando-se em conta a natureza do conflito e a relacdo de poder
presente nos casos de violéncia doméstica, essa lei acaba por estimular a desisténcia das
mulheres em processar o marido ou companheiro agressor. Com isso, estimula também a
idéia de impunidade presente nos costumes e na prdtica que leva os homens a agredirem as
mulheres. Apos dez anos da aprovacgdo dessa lei, constata-se que cerca de 70% dos casos que
chegam aos Juizados Especiais Criminais envolvem situagdes de violéncia doméstica contra as
mulheres. Do conjunto desses casos, a grande maioria termina em “conciliagdo”, sem que o
Ministério Publico ou o juiz tomem conhecimento e sem que as mulheres encontrem uma
resposta qualificada do poder publico a violéncia sofrida.

Insatisfeitos com a manutengdo da Lei 9.099/05, o consdrcio de ONGs e o
movimento de mulheres atuou no Congresso para apoiar um substitutivo a esse projeto que
retire, definitivamente, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais, os crimes de
violéncia doméstica. Essa iniciativa é fundamental para a mudan¢a da mentalidade da
sociedade, que ainda continua condescendente ou omissa diante das agressbées contra as
mulheres”.

Esta realidade parece ser ignorada por muitos operadores juridicos, que ainda
defendem a simplicidade procedimental dos juizados, como os que insistem no absurdo de
aplicar a suspensdo condicional do processo, para crimes tdo relevantes e devastadores para a
vitima e toda sua familia. A¢des malévolas que sem divida ha tempos reclamava uma acdo
afirmativa como prevista na Lei 11.340/2006, que constitui auténtico instrumento estatuido para
reequilibrar as relacoes de género.

2. O fracasso dos Juizados Especiais Criminais para conhecer e julgar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Consultando o histérico de como a violéncia doméstica contra a mulher era tratada
sob a égide da Lei n.° 9.099/1995 é impossivel ndo reconhecer o evidente fracasso dos Juizados
Especiais Criminais para conhecer e “julgar” tais crimes.

Carmen Hein de Campos, da University of Toronto e Salo de Carvalho, da Pontificia
universidade Catolica do Rio Grande do Sul, em brilhante artigo intitulado: Violéncia Doméstica

3 Barsted . Leila Linhares, Advogada, diretora da ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo e Acdo(Cepia). O
Progresso das Mulheres no Brasil. Disponivel no site: http://www.mulheresnobrasil.org.br/pdf/PMB_Cap8.pdf,
acessado nodia 07 de Junho de 2007, grifo nosso.
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e Juizados Especiais Criminais: andlise a partir do feminismo e do garantismo, nos tras
importantes esclarecimentos:

“(...) se os Juizados Especiais Criminais ndo satisfazem a vitima e muito menos o
autor do fato, qual seria sua finalidade? Para quem servem? Apds o estudo tedrico e empirico
dos dez anos de vigéncia da Lei, percebe-se que os conflitos chegam ao Judicidrio quando
inexiste, entre os envolvidos, capacidade de didlogo. Em se tratando de pessoas de “carne e
0sso” (humanas, demasiado humanas), o litigio judicializado representa a patologia da relagdo
afetiva. A questdo é que esse quadro, por si sO, revela a dificuldade de concilia¢do entre as
partes e da intermediagdo do didlogo. No entanto, se adentrar nesse triste palco a interferéncia
inabil do ator incumbido de tentar restabelecer os lagcos (magistrado), o desenrolar do
espetdculo causard profundo mal-estar em todos os envolvidos, projetando final melancélico.

Os operadores juridicos em geral, mas, sobretudo os juizes, padecem de profunda
falta de capacidade de escuta. A formacdo decisionista dos julgadores, que pouco apreendem as
angustias das partes envolvidas, incapacita qualquer possibilidade de media¢do razodvel de
conflitos, potencializando-os. Nesse sentido, a resposta a indaga¢do “para quem servem os
Juizados Especiais Criminais?” pode ser encontrada se olhar o encanto dos operadores do
direito com seus espelhos, visto que parecem ser eles os tinicos satisfeitos com o modelo.

Talvez o “sucesso” divulgado dos Juizados Especiais Criminais entre os juristas,
em que pese o fracasso em relagdo ds expectativas das pessoas ds quais deveriam servir, seja o
papel de nutriente que desempenha no narcisismo de pessoas que se julgam aptas e
preparadas para o papel de conciliadores quando nem sequer conseguiram romper com a
cultura inquisitiva (decisionista) que as informa. Nesse triste quadro, o conflito é
(re)privatizado,ocorrendo inversdo operacional: novas violéncias conjugais ndo sdo prevenidas

e novas violéncias publicas (do processo) sdo acrescentados ao desgastado relacionamento ”.*

Sobre a inconveniéncia dos Juizados Especiais Criminais, continuarem conhecendo e
julgando a importante questdo referente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
coletamos a opinido importante do jurista Lenio Luiz Streck:

“Com o juizado especial criminal, o Estado sai cada vez mais das relagdes sociais.
No fundo, foi institucionalizada a “surra doméstica”, a partir da transformagdo do delito de
lesdes corporais de agdo publica incondicionada para ag¢do publica condicionada. Além disto,
uma “surra doméstica” é considerada crime de menor potencial ofensivo (soft crime), cuja
pena é o pagamento de uma cesta bdsica...! Mais do que isso, a nova Lei dos Juizados permite,
agora, o “duelo nos limites das lesoes”, eis que ndo interfere na contenda entre pessoas, desde
que os ferimentos ndo ultrapassem as lesdes leves (que, como se sabe, pelas exigéncias do art.
129 e seus pardgrafos, podem ndo ser tio leves assim). °

O Estado assiste de camarote e diz: batam-se que eu ndo tenho nada com isto! “°.

Mais adiante arrematando:

4 Estudos Feministas, Floriandpolis, 14(2): 409-422, maio-agosto/2006, p.409/422



“Esse estado da arte do direito penal e do tratamento dispensado a mulher ndo pode
ser ignorado, bastando para tal examinar alguns aspectos que apontam para esse desiderato: a)
a transformagdo dos crimes de lesdes corporais em crimes de a¢do penal publica condicionada
a representagdo, o que faz com que, na prdtica, ocorra a institucionalizacdo da surra doméstica
(ou alguém acha que a mulher, face to face com o marido agressor, contra ele representard?);
b) a banalizagdo da agressdo do marido contra a mulher, o que se pode constatar por casos
julgados como o seguinte, que teve que ser reformado pelo STJ: “O amdsio da vitima a
esfaqueou no pescogo, com avulsdo da musculatura, sendo denunciado por lesdo corporal. O
juiz monocrdtico — e com ele o colegiado — embora reconhecendo que ndo havia excludente da
antijuridicidade, absolveu o réu, invocando ‘politica criminal’ e ‘harmonia do lar’. O
Tribunal, por seu turno, ao confirmar a sentenga absolutoria, acresceu o ‘principio da
bagatela’”. O STJ, em grau de recurso, assim se manifestou: “Ndo toca ao juiz, depois de
reconhecer a inexisténcia de excludente de antijuridicidade, absolver o réu por razoes
metajuridicas”(RT 711/393)... Oportunissima, pois, a corre¢do operada pelo STJ. Entretanto,
ainda é comum encontrar julgados estabelecendo que “em initmeros casos tem o Poder
Judicidrio reconhecido ser aconselhdvel a absolvicdo do acusado que pratica pequenas
agressdes contra o conjuge, ante a verificagdo de que o casal se reconciliou e de que a
pequenez do agravo fisico deve ceder perante o bom convivio familiar” (sic). (RT 538/360)>”

Vejam ao absurdo que a intervencdo penal minima nos remete em tais peculiares
casos, pois espancar uma mulher, quase sempre na frente de seus filhos, ndo poderia jamais ser
tido como um crime que ndo merecesse exemplar reprimenda estatal, na medida em que cada ato
humano tem um contetido fatico pelo qual cada pessoa capaz dever ser responsabilizada, sob
pena de passarem a agir como se estivessem acima dos direitos das outras pessoas, legitimando-
se o “direito dos homens agredirem as mulheres”, desde que ndo deixem lesdes corporais de
natureza grave. Exigindo-se que uma vitima muitas vezes desestruturada material e
emocionalmente seja chamada a se manifestar para dizer se deseja ou ndo a punicao de seu
agressor, retornando toda responsabilidade para aquela que deveria ser amparada (vitima), como
se o Estado, literalmente, nada tivesse a ver com isso.

Por tais razdes, a Lei Maria da Penha vedou a aplicagdo dos institutos
despenalizadores do Juizado Especial Criminal nos crimes cometidos com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o que continua a ser ignorado pelos operadores juridicos, que tendo em
conta somente seus proprios interesses ou exaltando entendimentos juridicos de cunho duvidoso
no ponto de vista do real enfrentamento da questdo, continuam levando para os Juizados e Varas

Tal entendimento, rechagado inicialmente em face da Lei Maria Penha prever, no entendimento de muitos, que
o tipo de acéo penal voltaria a ser publica incondicionada, volta a ser aplicado, ap6s a deciséo do STJ sobre o
tema, no recurso repetitivo julgado em Fevereiro de 2010, j& que por maioria, a Terceira Secao do
Superior Tribunal de Justica (ST)) entendeu ser necessaria a representacao da vitima no
casos de lesdes corporais de natureza leve, decorrentes de violéncia doméstica, para a
propositura da acao penal pelo Ministério Publico. O entendimento foi contrdrio ao do
relator do processo, ministro Napoleao Nunes Maia Filho.

® STRECK, L.L. Artigo: O imaginario dos juristas e a violéncia contra a mulher: da necessidade (urgente) de uma
critica da razdo cinica em Terrae Brasilis, ESTUDOS JURIDICOS, Vol. 37, n°® 100, maio/agosto. 2004. Grifamos

" STRECK, op. Cit. 2004, p.133



Especializadas de Violéncia Doméstica, muito dessa “justica consensuada” com fracasso
comprovado, ignorando que se a forma procedimental do juizado estivesse boa para tratar da
questdo, poderiamos ter continuado da forma que estdvamos, sendo desnecessaria a promulgacdo
de lei que se pretende mais rigorosa, como é o caso da Lei Maria da Penha.

Jamais se ocuparam os Juizados Especiais Criminais da defesa das mulheres
enquanto sujeitos de direitos, pelo contrario, agiam seus operadores como “guardides” da
familia, estatuindo a nefasta tese de resgate da “harmonia familiar”, a qualquer preco, onde,
equivocadamente, as mulheres eram oferecidas em sacrificio, pois neste sistema despreparado
e cego, sO a elas coube o peso muitas vezes insustentavel de “salvar a relacdo”, embora, em
muitos casos, nada de altruista e saudavel existisse para ser “salvo”, ja que os contendores se
encontram enclausurados em relacionamentos insatisfatérios, nos quais as mulheres estavam
sujeitas a atitudes predatorias e destrutivas e se viam estimuladas a prosseguir proximas demais
do perigo, curvando-se “gentilmente” diante da autoridade e do medo.

Fechando os olhos para a triste realidade da violéncia de género, o Poder Judiciario
continuou privatizando as demandas para lhe poupar trabalho, pois tinha assuntos muito mais
“importantes” para tratar, enquanto as mulheres continuaram a ser agredidas, sem que fossem
sequer reconhecidas como vitimas, vez que foram transformadas apenas em esposas ou
companheiras, enquanto o agressor passava a ser tdo somente o marido ou companheiro, jamais o
réu, merecedor de reprimenda.

3. A Lei Maria da Penha e o efetivo enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher

Insatisfeitos com a manutencdo da Lei 9.099/05, o consércio de ONGs e o
movimento de mulheres atuou no Congresso para apoiar um substitutivo a esse projeto que
retirasse, definitivamente, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais, os crimes de
violéncia doméstica contra a mulher.

Essa iniciativa, que culminou tempos depois na promulgacao da Lei Maria da Penha,
foi fundamental para uma mudanca de mentalidade na sociedade, que ainda continua
condescendente e omissa diante das agressdes contra as mulheres.

Ressalte-se que o ingresso do conflito conjugal no Poder Judiciario tem significado
simbélico importante para a mulher agredida. Nao apenas pela visibilidade que da a violéncia,
mas pela informacdo ao Poder Publico de que a mulher agredida, sozinha, ndo conseguira por
termo a agressao. A reafirmacdo da violéncia na presenca do juiz e demais operadores, significa
a materializacdo do conflito em sua dimensdo de maior ou menor gravidade, realizando
deslocamento capaz de inverter, momentaneamente, a assimetria na relacdo conjugal.

“A interferéncia de atores externos ao conflito (juiz,
promotor,delegado,advogado,defensor)representa  importante varidvel para a vitima,
(re)capacitando-a em condigdes e potencialidades de fala, restabelecendo o equilibrio rompido
com a violéncia.



No entanto, as solugdes encontradas pela Lei do Juizado Especial, através dos
institutos de composicdo civil e transag¢do penal, obstaculizam essa expectativa. A composicdo
civil igualmente tem sido vista como momento privilegiado para a vitima. No entanto,
pressupoe a existéncia de dois litigantes em igualdade de condicoes. Ocorre que
invariavelmente, nos casos de violéncia doméstica, os dois atores apresentam-se em
disparidade.

A violéncia atua como mecanismo de submissdo da diversidade, impedindo o livre
exercicio da vontade. As relagcdes assimétricas de poder funcionam como impeditivos as
relagcbes de igualdade, pressuposto da composig¢do civil. Lembre-se que ndo se estd a falar da
possibilidade da composigdo civil entre Ticio e Caio, em disputa eventual. Fala-se de Ticio que
convive hd muitos anos com Joana e que a ameaga ou a agride diariamente. Se, por um lado, a
convivéncia durante muitos anos revela o padrdo da relagdo (violenta), a busca da solugdo
judicial revela a tentativa de ver restabelecido o equilibrio rompido. Por isso, nessa situagdo
ndo ha possibilidade de relagdes isonomicas.

Por outro lado, qualquer proposta de composi¢cdo necessita da plena aceitagdo por
parte do autor do fato e, em caso de recusa, a vitima fica “afénica”, perdendo novamente sua
capacidade de fala. O desconhecimento do significado da violéncia contra as mulheres pela
tradigdo juridica (operadores e tedricos do direito) tem permitido igualar relagdes assimétricas
de poder.

Outrossim, a transag¢do penal igualmente exclui a vitima, visto que ndo hd
momento opinativo sobre as condicdes aplicadas ao autor do fato — p. ex. a conveniéncia da
medida no caso concreto. As condigcoes geralmente impostas ndo cessam a violéncia, muito
menos previnem novos conflitos, porque ndo sdo acompanhadas de nenhuma medida
protetiva a vitima.

Assim, a forma de aplicacdo dos novos institutos acaba renovando a disputa
conjugal em desfavor a vitima, devolvendo o poder ao autor de violéncia, pois, em ultima
andlise, é o sujeito que tem a capacidade de aceitar os termos da proposta. Reprivatiza-se,
portanto, conflito que veio ao Judicidrio buscar resolugdo do Poder Ptblico. Critica garantista
ao tratamento judicial dos crimes de “menor potencial ofensivo” e o seu reflexo na violéncia
doméstica.

Os Juizados Especiais Criminais solidificaram no Brasil a tendéncia de
sumarizagdo dos procedimentos, isto é, simplificar e reduzir os procedimentos de natureza
processual, a partir dos postulados de se auferir ao processo penal celeridade e eficiéncia. O
resultado, como se péde perceber nestes dez anos da Lei 9.099/95, foi a aproximagdo cada vez
maior do processo penal aos sistemas de composicdo de litigios administrativos com a
supressdo de alguns institutos penais como, por exemplo,o contraditorio.O artigo 98, I, da
Constituicdo da Reptiblica,determinou que os Estados e a Unido deveriam criar Juizados
Especiais com competéncia para processar e julgar infracbes penais de menor potencial
ofensivo. A Constituicdo ndo apenas criou nova modalidade de delito na legislagdo penal
brasileira (crimes de menor potencial ofensivo), como também impds a readequagdo processual
para o seu ajustamento, projetando sistema moldado pelo rito sumarissimo e baseado nos



principios de oralidade,simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando a conciliagdo ou a transagdo (art.20, Lei 9.099/95).

Como demonstrado anteriormente, o erro inicial do artesdo da Lei 9.099/95 foi
vincular a adjetivagdo do delito de menor potencial ofensivo a quantidade de pena cominada.
Essa opgdo seria vidvel se o sistema brasileiro de penas respeitasse os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade, conferindo ao crime pena conforme a gravidade da
lesdo.

No entanto, apds a edigdo do Cdédigo Penal em 1940 — cuja Parte Especial que
nomina os delitos e determina as penas continua em vigor —, série infinddvel de Leis Penais
Especiais foram criadas, gerando sistema penal extravagante que acabou por consolidar a
desestabilizagdo da proporcionalidade das sangées penais. Dessa maneira, ao ndo ser utilizado
o critério do bem juridico (tipicidade material) para definir quais seriam os crimes de menor
potencial ofensivo, mas a pena aplicada, foram criadas situagées absolutamente paradoxais,
como é o caso de adjetivar a maioria dos atos de violéncia doméstica como “crimes menores”.
Lembre-se, por exemplo, que, no caso da definicdo dos crimes hediondos, o redator da Lei
8.072/90 optou por critério diferenciado, enumerando explicitamente, a partir da gravidade da
lesdo ou da reprovabilidade do fato, os tipos penais que conformariam essa classe delitiva (art.
1o, Lei 8.072/90).

O respeito ao critério do bem juridico, por si sé, excluiria a violéncia doméstica
dessa adjetivacdo que, no caso especifico de crimes contras as mulheres, acaba por tornar-se,
do ponto de vista politico criminal, absolutamente pejorativa. Definidos os crimes submetidos
a competéncia dos Juizados, importante fixar a avaliagdo no ritmo processual e nos efeitos
delineados pela Lei. Com o objetivo de celeridade e desburocratizagdo na busca da composi¢do
civil e da transagdo penal, a Lei 9.099/95 rompeu com a estrutura formal minima dos
procedimentos penais, mesmo aqueles previstos aos ritos sumdrios, tais como obtengdo de
prova.

A opgdo pela simplicidade procedimental acabou por gerar total descontrole no
que tange a regularidade dos atos, expondo, em iniimeros casos, os autores dos fatos a
situagdes constrangedoras, vista a auséncia de mecanismos de controle tipicos dos sistemas
processuais de garantias. A auséncia de investigacdo preliminar que possa auferir suporte
probatorio minimo... Na realidade trdgica dos Juizados Especiais Criminais, em face da idéia
generalizada de que é fundamental se chegar ao acordo, seja para diminuir o volume dos
processos, seja pela impaciéncia dos agentes puiblicos em verificar as causas que deflagraram
o conflito, acaba por imperar o principio do in dubio pro transagdo penal, na feliz expressdo
de Bogo Chies.

(...) Nota-se, desde o marco feminista, que a Lei 9.099/95 estd em completa
dissondncia com a protecdo dos direitos humanos das mulheres, em especial aqueles
estabelecidos na Convengdo de Belém do Pard, notadamente pela auséncia de medidas que
garantam sua integridade fisica e emocional (artigo VII, “d”,Convencdo de Belém do Pard).A
quantidade impar de conflitos domésticos levados aos Juizados Especiais, conjugada ao
despreparo dos magistrados ou conciliadores, tem demonstrado que a resposta do Poder



Publico opera inversamente ao discurso oficial de protecdo ds vitimas. Ao ser retirada sua
capacidade de fala, o processo torna-se incapaz de lidar com a violéncia de género, negando
protecdo aos direitos fundamentais.

A Lei 9.099/95, ao definir os delitos em razdo da pena cominada e ndo do bem
juridico tutelado, ndo compreendeu a natureza diferenciada da violéncia doméstica. Essa (in)
compreensdo juridica tem como conseqiiéncia a banalizagdo da violéncia de género, tanto pelo
procedimento inadequado como pelas condigbes impostas na composi¢cdo civil e na transag¢do
penal. As possibilidades de escuta da vitima mostraram-se falaciosas devido a diminuigcdo de
sua intervengdo na discussdo sobre os termos da composicdo civil e, sobretudo, da transagdo
penal. ”®

4. Da constitucionalidade do artigo 41 e da inaplicabilidade da Lei 9099/95, aos casos de
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Primeiro ha que se reafirmar que o artigo 41 da Lei 11.340/2010 ndo atenta contra o
principio da igualdade, inserto no artigo 5° inciso I, da Constituicdo Federal, vez que tal
igualdade foi ali inserida como um objetivo a ser alcancado, sendo inquestionavel as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, constituindo a Lei Maria da Penha, em uma
auténtica medida de acdo afirmativa que visa restabelecer a igualdade material entre géneros,
tais como outras ja tao conhecidas, como a reserva de vagas para serem ocupadas por deficientes
fisicos, a reserva de percentual de candidaturas politicas a serem ocupadas por mulheres nos
partidos, o préprio Estatuto do Idoso, da Crianca e do Adolescente e tantas outras normas que
possuem a intencao clara de diminuir as diferencas e suprimir as desigualdades reais constatadas
estatisticamente.

Tampouco ha qualquer dissondncia entre o artigo 41 e o disposto no artigo 98, inciso
I, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 98 - A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e
infragées penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

O legislador foi muito claro ao determinar que leis infraconstitucionais
estabelecessem as hipOteses em que a transacdo penal e demais institutos despenalizadores

8carmen Hein de Campos, da University of Toronto e Salo de Carvalho, da Pontificia universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, em brilhante artigo intitulado: Violéncia Doméstica e Juizados Especiais Criminais Estudos
Feministas, Florianopolis, 14(2): 409-422, maio-agosto/2006, p.409/422.



seriam possiveis, e o artigo 41, estatuiu que independentemente da pena prevista, nao se aplica
a Lei n° 9.099/1995 nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sem fazer
qualquer excecdo, mesmo que as penas previstas para tais crimes estejam dentro do pardmetro
que as definam como infragoes penais de menor potencial ofensivo.

Ademais, recorda-se que o advento da Lei 9.099/1995, desencadeou diversas
polémicas quanto a incidéncia dos novos institutos despenalizadores na Justica Militar, até que o
legislador patrio, demonstrando sua real intengdo, editou a Lei 9.839/1999 que, acrescentando o
art. 90-A a Lei 9.099/95, vedou expressamente a sua aplicacdo no ambito da Justica Militar,
ainda que a pena maxima prevista para as infracdes ndo sejam superiores ha dois anos, por
possuirem procedimento proprio e especial, tal qual a Lei 11.340/2006 conferiu aos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Um possivel argumento no sentido de que a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais seria de natureza constitucional ndo pode ser admitido, vez que ficou a cargo de lei
infraconstitucional a definicdo das infra¢cdes de menor potencial.

Além disso, considerar que crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
possam ser definidos como infracdes de menor potencial ofensivo ou sujeitas aos institutos
despenalizadores da Lei 9.099/95, atenta contra o bom senso e dignidade da pessoa humana,
sobre o que gostaria de abrir um paréntese para consignar a opinido abalizada dos estudiosos
mencionados anteriormente, que bem relatam a espécie de tratamento dispensada as mulheres
vitimas nos Juizados Especiais Criminais:

Carmen Campos e Salo de Carvalho, em obra ja mencionada, nos tras importantes
esclarecimentos: “Criada para julgar os crimes de menor potencial ofensivo e tendo como
paradigma o comportamento individual violento masculino (Caio contra Ticio), a Lei 9.099/95
acabou por recepcionar ndo a agdo violenta e esporddica de Ticio contra Caio, mas a
violéncia cotidiana, permanente e habitual de Caio contra Maria, de Ticio contra Joana.
Assim, os crimes de ameagas e de lesdes corporais que passaram a ser julgados pela “nova”
Lei sdo majoritariamente cometidos contra as mulheres e respondem por cerca de 60% a 70%
do volume processual dos Juizados... No entanto, esse ‘desvelamento’ da violéncia doméstica
ndo contribuiu para minimizd-la ou para encontrar outras formas diversas de tratamento
preventivo ou repressivo. Sem observar a predomindncia historica do paradigma masculino
que se infiltrou na nova Lei, a maioria dos juristas, inclusive ntimero expressivo da critica
juridica, acabou por ndo considerar em suas andlises tais implicacbes. A mais importante
deriva do fato de que, em se tratando de violéncia de género, o pélo passivo (da relacdo penal
material) é composto majoritariamente de mulheres. Assim, a exclusdo da andlise de género
sobre a Lei 9.099/95 impossibilitou compreender as diferencas da incidéncia do controle
formal sobre as mulheres.

No entanto, ao excluirem esse recorte de género, acabam reduzindo a complexidade
da andlise e sofrem o que se poderia denominar “complexo de género” ou “complexo de
misoginia”. A categoria “género”, ao maximizar a compreensdo do funcionamento do sistema
penal, social e politico, desvela a aparéncia de neutralidade e de imparcialidade (“assepsia



juridica”) e o tecnicismo dogmatizante com o qual se formulam os discursos juridicos e cujo
resultado é ofuscar e legitimar a visdo predominantemente masculina.

Nota-se, pois, no que tange a fenomenologia da violéncia tratada pela Lei 9.099/95,
que ndo se trata de ofensas comuns, mas dessa forma especifica de violéncia dirigida contra as
mulheres. Imprescindivel, porém, antes da avaliagdo do problema propriamente dito, apontar
algumas questées preliminares acerca da violéncia doméstica contra as mulheres. Entende-se
por violéncia doméstica aquelas condutas ofensivas realizadas nas relacoes de afetividade ou
conjugalidade hierarquizadas entre os sexos, cujo objetivo é a submissdo ou subjugacdo,
impedindo ao outro o livre exercicio da cidadania. A violéncia doméstica contra as mulheres
é, portanto, uma forma de expressdo da violéncia de género”.

Portanto, em se tratando de violéncia de natureza especifica de género, ndo podemos
admitir que o operador juridico repita os mesmos equivocos da época em que tais casos eram
atribuidos aos Juizados Especiais Criminais, considerando, por exemplo, passivel de suspensao
condicional do processo os crimes cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano, pois
assim agindo, nao estariamos levando em conta a peculiaridade e potencialidade da ofensa,
passando a simplesmente medi-la pela quantidade da pena cominada. Tal critério afronta a
LMP e desrespeita a valoracao normativa do bem juridico tutelado e, se aplicado
indistintamente aos casos de violéncia doméstica, implica na negacao da tutela juridica aos
direitos fundamentais das mulheres.

Assim, o artigo 41 encontra seu fundamento de validade nos principios fundamentais
estatuidos pela Constituicdo Federal de 1988, nada possuindo de inconstitucional, sendo vedado,
portanto para os crimes de violéncia doméstica e familiar, TODOS os institutos despenalizadores
da Lei n.° 9.099/1995, tais como transacdo penal, suspensdo condicional do processo,
composicao civil dos danos com causa de extincdo de punibilidade, lavratura de termo
circunstanciado, exigindo-se a lavratura de auto de prisdo em flagrante, se for o caso e
instauracdo do respectivo inquérito policial.

Alias, se fosse intencdo do legislador que se continuasse aplicando os institutos
despenalizadores previstos na Lei do Juizado Especial Criminal aos delitos de violéncia
doméstica e familiar, inclusive a exigéncia de representacdo nos crimes de lesdo corporal, o teria
feito expressamente, como o fez no Estatuto do Idoso (Lei N° 10.741, de 1° de Outubro de 2003),
cujo artigo 94, assim dispoe: “Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de
liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n° 9.099, de.
26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposicoes do Codigo Penal e
do Cddigo de Processo Penal”

Nos casos de contravencoes penais praticadas com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como o artigo 41 fala de crimes, continuam permitidos alguns dos institutos
despenalizadores da Lei n.° 9.099/1995, tais como a transacao penal e a lavratura de termo
circunstanciado, que devera, no entanto, ser encaminhado ao oOrgdo jurisdicional com
competéncia para o julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher( juizados de violéncia doméstica ou varas especializadas), sendo vedada a remessa para
os Juizados especiais criminais, bem como, por determinagdo expressa do artigo 17 desta Lei, a
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aplicacdo de penas pecuniarias ou cestas basicas.

5. Da incompatibilidade da Lei Maria da Penha com o instituto da suspensao condicional
do processo

Como ja afirmamos, para fins de efetivo cumprimento de seu desiderato, a Lei Maria
da Penha vedou a aplicacdao dos institutos despenalizadores do Juizado Especial Criminal nos
crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em conta seu
objetivo de efetivo enfrentamento da questdo de género, diante do comprovado fracasso da
justica penal consensuada para tais casos.

Fosse para se continuar admitindo tais institutos,porque uma lei mais rigorosa, como
pretende ser a Lei 11.340/2006? Se a forma procedimental do juizado estivesse satisfatoria,
poderiamos ter continuado com ela.

Indago: Qual a importancia de se instaurar inquéritos policiais e se ofertar
dentincias se ao final haveremos de conceder ao réu, desde que 0 mesmo aceite (a vitima
nao é sequer ouvida), a suspensao condicional do processo? Torna-se absolutamente indécua
a aplicacao da LMP desta maneira, deixando-se os crimes sem resposta, 0os agressores sem
castigo e as vitimas sem voz.

A Lei 11.340/2006 criou procedimento proprio e especial para anélise e julgamento
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Confiram novamente o teor do Art. 41: “Aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Vé-se claramente que o dispositivo ndo fez qualquer excecdo, mesmo que a pena
prevista para tais crimes esteja dentro dos parametros que as definiriam como infra¢Ges penais
de menor potencial ofensivo ou passiveis de suspensdo condicional do processo, ja que a
intencdo do legislador foi ressaltar a importancia de cada um dos casos de violéncia doméstica,

que nado poderiam mais ser nivelados a partir de nimeros, tendo como “critério” apenas a
quantidade de pena maxima e minima prevista.

A Suspensdo Condicional do Processo, introduzida pelo artigo 89 da Lei n° 9.099/95,
diferenciou-se dos demais institutos previstos na mesma Lei, em decorréncia de seu raio de
aplicabilidade, qual seja, nos crimes cuja pena minima fosse igual ou inferior a um ano, nos
casos abrangidos ou ndo pela lei mencionada. (norma de cunho geral).

Contudo, a Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 2006, dispds de forma
diversa, estatuindo claramente em seu artigo 41, que nos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena cominada, estariam vedados TODOS os



institutos despenalizadores da Lei n° 9.099/95, dentre os quais a suspensao condicional do
processo.

Em se tratando de violéncia de natureza especifica de género, ndo podemos admitir
que o operador juridico repita os mesmos equivocos da época em que tais casos eram atribuidos
aos Juizados Especiais Criminais, considerando-os passiveis de suspensdo condicional do
processo, pois assim agindo, ndo estariam levando em conta a peculiaridade e
potencialidade das ofensas, passando a simplesmente medi-las pela quantidade da pena.
cominada. Tal critério afronta a propria razao de existir da LMP e desrespeita a valoracao
normativa do bem juridico tutelado e, se aplicado indistintamente aos casos de violéncia
doméstica, implicara na negacao da tutela juridica aos direitos fundamentais das mulheres.

E ndo é s6 a suspensao condicional do processo que esta proibida, o artigo 41 veda a
aplicacdo nos crimes de violéncia doméstica e familiar, de TODOS os institutos
despenalizadores da Lei n.° 9.099/1995, tais como: transacao penal, composicao civil dos danos
como causa de extingdo de punibilidade e lavratura de termo circunstanciado.

Ressaltando-se que o principio da especialidade deixa claro que a lei de natureza
geral, por abranger ou compreender um todo, é aplicada tdo-somente quando uma norma de
carater mais especifico sobre determinada matéria ndo se verificar no ordenamento juridico
vigente.

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a lei de indole
especifica sempre sera aplicada em prejuizo daquela que foi editada para reger condutas de
ordem geral.

Alias, a lei antivioléncia doméstica é muito clara ao estabelecer que: “Art. 4° Na
interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

familiar’’.

Como bem esclarece Amini Haddad ao comentar tal artigo no livro Direitos
Humanos das Mulheres, escrito com nossa co-autoria : “A Lei de Introdu¢do’ ao Cédigo Civil
ressalta a necessidade do cumprimento das chamadas “vocagbes legais”. Ou seja, em toda
tarefa interpretativa, dever-se-d observar a finalidade da norma ao preenchimento dos campos
sociais nos quais ela se insere.

A Lei Maria da Penha trouxe outro acréscimo a condigdo interpretativa: a situagdo
peculiar das mulheres em situag¢do de violéncia doméstica e familiar.

Isso significa que ao aplicar a lei, deverd o magistrado observar todas as medidas
mais eficazes possiveis a realidade da vitima de violéncia doméstica, fazendo valer, inclusive ex
officio, vias de protegdo, nos estritos limites do art. 19, §1°. da Lei 11.340/06.

° Decreto-Lei n°. 4.657/42. Art. 5°. Na aplicacdo da lei, o juiz atenderéa aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.



De igual forma, deverd o Juiz estar atento as dificuldades psicoldgicas vivenciadas
pela vitima (ex. baixa auto-estima, depressdo, sentimentos de inferioridade ou culpa etc), para
aplicabilidade da diretriz do art. 9°., §1°. da Lei 11.340/06.

Assim, as vezes, as audiéncias deverdo ser suspensas, com o ndo acatamento, pelo
Magistrado (art. 158, pardgrafo tinico do CPC) de acordos extremamente prejudiciais a mulher,
dfinal, dever-se-d buscar a efetivacdo de diretrizes capazes de minorar os prejuizos jd sofridos
pela mesma, ofensivos, inclusive, a sua dignidade. Os danos podem ser de ordem patrimonial ou
familiar. Como exemplo podemos citar acordos aonde a vitima vem a perder a guarda dos
filhos, maximizando, ainda mais, a sua angustia. Os prejuizos de ordem patrimonial podem
decorrer nos acordos onde a mulher abre mdo de sua parcela de direito, inclusive de ordem
patrimonial. Por isso, a lei inclui a necessidade dos pareceres multidisciplinares a aprecia¢do
das formulagdes pretendidas e ocorréncias dos autos (art. 30 da Lei 11.340/06).

Nessa diretriz, procura-se alcangar o equilibrio através de procedimentos vidveis a
identificagdo da problemdtica vivenciada intramuros, apresentando a sua magnitude em
observancia das Declaragdes Internacionais a concregdo dos direitos humanos.

Destarte, chegamos a um denominador comum para o direito: é ciéncia social,
hermenéutica, comportamental e axioldégica que, como todas as demais esferas cientificas,
busca, permanentemente, a verdade, através da interpretagdo de fatos, axiologicamente
considerados, originando uma norma que pode ser explicativa e/ou comportamental.

Essa exposi¢do de Bonavides muito reflete do seu outro livro, Curso de Direito
Constitucional, onde se observa uma forte tendéncia em se considerar legitimo e constitucional
a atuagdo do Juiz para realizar a Justi¢a, buscando-se sempre os valores constitucionalmente
assegurados.

Ou seja, para Bonavides, o Juiz ndo estd preso a lei mas, sim, aos valores
constitucionais e aos principios do direito, sobressaindo-se, como formulagdo mdxima, a
dignidade da pessoa humana.

Deste modo, ocorre uma constitucionalizagdo do processo e uma
procedimentalizagdo da Constituicdo Federal, afinal, em uma Constituigdo extremamente
garantista, o processo é a propria concre¢do do seu contetido no mundo humano, fazendo valer

os seus ditames na esfera da vida comum”.*°

Ja o Art. 13 da Lei Maria da Penha determina: “Ao processo, ao julgamento e a
execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da
legislagdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei”.

Assim, o procedimento comum ¢é aplicado a todas as causas para as quais a lei nao
previu uma forma especial.

10 CAMPOS, Amini Haddad; CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. Jurua,
2007.Pagina 201/202.



O critério simplesmente numérico, consubstanciado na quantidade de pena minima
prevista em lei para a aplicacdo da suspensao condicional do processo é inviavel para os crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo sido por tais razoes vedados pelo
legislador, e ndo poderia ser diferente porque a violéncia doméstica, por se tratar de
comportamento reiterado e cotidiano, carrega consigo grau de comprometimento
emocional que impede as mulheres de romper a situacao violenta. A noc¢ao de sujeitar tais
crimes a transacao penal ou a suspensao condicional do processo ignora a escalada da
violéncia e seu verdadeiro potencial ofensivo.

Inimeros estudos tém demonstrado que a maioria dos homicidios cometidos contra
as mulheres ocorrem ap0s a separacao. Nesses casos, as historias se repetem: inimeras tentativas
de separacdo, seguidas de agressdes e ameacas, culminam em homicidio. O que ressalta a
necessidade do rigor e aplicacao efetiva da Lei Maria da Penha antes que o pior ocorra, ou
seja, nos casos de ameaca e lesao corporal leve, que sao a grande maioria dos casos que
chegam aos juizados e varas especializadas, que merecem analise atenta e providéncias
sérias, efetivas e urgentes.

Julgarmeos tais graves delitos a categoria dogmatica de crimes sem importancia
e por isso mesmo sujeitos a transacdo penal ou a suspensao condicional do processo nao
incorpora o comprometimento emocional e psicolégico e os danos morais advindos de
relacao marcada pela habitualidade de violéncia, negando-se seu uso como mecanismo de
poder e de controle sobre as mulheres.

Entendimento diverso atenta claramente contra o principio da especialidade, base da
norma processual penal brasileira, alids, tal principio na verdade, evita o bis in idem, pois
determina que havera a prevaléncia da norma especial sobre a geral.

Nos casos em que se detecta um possivel o conflito aparente de normas, alguns
elementos essenciais devem estar presentes, tais como a unidade do fato e a multiplicidade de
leis que poderiam ser aplicadas ao mesmo caso concerto. Ndao obstante, sabemos que s6 uma
delas podera ser efetivamente aplicada, justamente em razdo da existéncia de principios'!, que
suprimirdo por completo qualquer divida quando do enquadramento da norma ao fato.

Assim, o principio da especialidade deixa claro que a lei de natureza geral, por
abranger ou compreender um todo, é aplicada tdo-somente quando uma norma de carater mais
especifico sobre determinada matéria ndao se verificar no ordenamento juridico. Em outras
palavras, a lei de indole especifica sempre sera aplicada em prejuizo daquela que foi editada para
reger condutas de ordem geral.

O legislador criou a figura das leis penais e processuais especiais, cujo teor rege
determinadas condutas, seja em razdo de sua maior gravidade, seja pela menor intensidade do
fato, mas, desde que merecam um tratamento diferenciado. E o caso da Lei Maria da Penha, que
dispde acerca de ritos procedimentais especificos para os delitos praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A norma penal especial se evidencia a partir da

1 Principio da especialidade; principio da alternatividade; principio da subsidiariedade; principio da consuncéo.



combinacao entre os elementos da lei geral e novos elementos, estes, por sua vez, chamados de
especializantes.

Ademais, reza o art. 6 da LMP que: “A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos”.

O conhecimento da evolucao historica dos direitos humanos torna possivel a
compreensdo a partir de uma seqiiéncia uniforme e de fundamentacdo: a dignidade humana
(centro e fundamento de todo e qualquer direito fundamental).

Afinal, a Lei 9.099/95, com a identificacdo da supracitada violéncia como de menor
potencial ofensivo (art. 61), mostrou-se inteiramente ineficaz para os casos hoje atrelados a
competéncia da novel disciplina normativa. Assim, o ataque desprovido da seriedade tematica, a
denominada Lei Maria da Penha, mostra-se débil. Alis, este diploma mostra-se visivelmente
habil a evolucdo do direito na perspectiva dos direitos fundamentais, ndo podendo, ocorrer
omissdo do Estado, para as mazelas que, verdadeiramente, assolam o cidaddo no mundo: a
violéncia doméstica, familiar ou afetiva.

As geracoes de direitos humanos, assim, ndo expressam qualquer hierarquia, mais
sim maximizam a compreensdao do valor supremo de cada direito descrito fundamental, suas
bases e razao primeira: o respeito a condi¢ao humana.

Amini Haddad, no livro ja mencionado assevera: “Como os direitos humanos sdo
concebidos como fundamentos as diretrizes do Estado e suas manifestagbes normativas, resta-
nos observar que os mesmos direcionam uma metodologia interpretativa, calcada na elementar

do desenvolvimento e beneficios humanitdrios decorrentes da norma”."

Ademais a L.M.P revigorou o papel da vitima, tentando recuperar sua capacidade de
fala, resultado impossibilitado pela natureza da suspensdao condicional do processo, que
tecnicamente ouve apenas o autor do fato delituoso, como se sé ele interessasse para o Poder
Judiciario, em completa dissonancia com a protecao dos direitos humanos das mulheres,
contrariando o que reza o art. 6° da LMP , demonstrado que a resposta do Poder Publico
operaria de forma inversa ao interesse primordial de protecao as vitimas desejado pela Lei.

O encontro da vitima e do autor do fato, segundo a concepcao legislativa, possibilita
o dialogo sobre o problema e, conseqiientemente, a mudanca de atitudes por parte do agressor
pela assunc¢do da responsabilidade pelo seu comportamento.

A realidade é que os institutos despenalizadores,desvirtuados pelos operadores
juridicos, criaram a idéia generalizada de que seria fundamental se chegar ao acordo, seja para
diminuir o volume dos processos, seja pela impaciéncia dos agentes publicos em verificar as
causas que deflagraram o conflito, acabando por fazer imperar o principio do in dubio pro
transacao penal, na feliz expressao de Bogo Chies.

12 CAMPOS, Amini Haddad; CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. Jurud,
2007.Pagina 247.



Aplicarmos aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher os institutos despenalizantes da Lei 9.099/95 seria 0 mesmo que redefinir os delitos em
razao da pena cominada e ndao do bem juridico tutelado, e demonstrarmos que nao
compreendemos novamente a natureza diferenciada da violéncia doméstica.

Essa (in) compreensao juridica teria como conseqiiéncia a banalizagcdo da violéncia
de género, tanto pelo procedimento inadequado como pelas condi¢cdes impostas e na maioria das
vezes nao fiscalizadas na suspensdo condicional do processo e transacdo penal. As
possibilidades de escuta da vitima mostrar-se-iam falaciosas devido a diminuicao ou
nulificacdo de sua intervencao, principalmente da suspensao condicional do processo.

Para o agressor tal suspensdo seria tida como uma reprimenda? Tal interpretacdo
diminui a importancia real de tais delitos dentro da familia, desestimulam as vitimas de
denunciarem e minimizam o sofrimento das agredidas, razdo pela qual entendo que tal
entendimento revela, por parte dos operadores juridicos um pragmatismo irresponsavel. Ora, a
delinqiiéncia ocorre quando um ato vulnera algum valor. No momento que a vulnerabilidade é
subsumida em uma espécie de “impunidade disfarcada em nimeros”, que na realidade
equiparam infracGes absolutamente dispares, desaparece a funcdao do Direito estatal enquanto
interdito.

Assim, de que adianta uma lei mais rigorosa, estatuida exatamente para assim sé-lo,
se seus operadores a auto-suprimem, em face da grande probabilidade de todos ndo mais a
cumprirem, logo, ndo sera mais “lei” e a impunidade que se avizinha em crimes de tamanha
relevancia, cometidos em tdo imensa quantidade tornar-se-a o produto de uma pasteurizacdo das
transgressoes domésticas.

6. Do Entendimento dos Tribunais Superiores

Atualmente, em todo o Brasil, operadores juridicos muitas vezes até bem
intencionados, quem sabe, ou mesmo desesperados ante a falta de estrutura e excesso de
processos, acabam por optar pelo caminho mais facil, qual seja: o de se aplicar a suspensao
condicional do processo para quase 80% dos crimes de violéncia doméstica sob suas
responsabilidades.

Mas sera que isso resolve ou pelo menos ameniza o problema da violéncia
doméstica? Isso é prestacdao jurisdicional que se apresente para vitimas que depositam no
judiciario suas derradeiras esperancas de livrarem-se da perversa violéncia de género?



E claro que ndo. Simplesmente tais operadores estdo criando niimeros, muitas vezes
para apresentar ao Conselho Nacional de Justica e para seus Tribunais, quando na pratica
devolvem o problema para ser resolvido em casa, dando ainda mais poder ao agressor e
desalento para milhares de vitimas desesperadas.

E como conseguem fazé-lo ao arrepio da lei? Em razdo de Ministério Publico e
Judiciario muitas vezes terem o comum interesse em assim proceder. Deixam tudo em primeira
instancia, sem recursos, o que tudo lhes permite...

Os possiveis argumentos de que os réus com penas suspensas estariam sob
“fiscalizacdo” por dois anos no minimo é uma faldcia. Ou tais operadores desconhecem a
realidade de nosso pais, no qual ndo se consegue fiscalizar nem mesmo presidios, onde mulheres
e adolescentes sdo presos em celas junto com homens, sujeitos a reiterados abusos e reeducandos
em regime aberto e semi-aberto cometem crimes normalmente, tdo logo deixam as prisdes.

E poderia se dizer: mais as penas previstas para os crimes de ameacga e lesdo leve sdo
pequenas e ndo sujeitam o réu a pena privativa de liberdade. E verdade. E ainda por cima, diante
da pequena pena aplicada, permite-se sua substituicdo por pena restritiva de direito. Contudo, ha
uma diferenca inquestionavel: os réus sao processados de verdade! Se tais penas ndo ensejam
prisdo, isso ndo atrapalha o combate efetivo a violéncia doméstica e a protecdo das vitimas, ja
que os réus muitas vezes sdo presos em flagrante e, quando representam periculosidade, estdao
sujeitos a prisdo preventiva, que pode ser decretada a qualquer tempo (artigo 20 da Lei
11.340/2010) *.

Assim, se ao final a pena aplicada for restritiva de direitos ndo ha prejuizo, pois se a
prisdo fosse necessaria, 0 mesmo ja a teria cumprido de forma provisoria, sem que haja nenhuma
arbitrariedade nisso, vez que ha que se ter em tais casos cautela redobrada, ante a proximidade
absolutamente perigosa entre vitimas e agressores, o que enseja providéncias enérgicas e
urgentissimas, sempre se tendo em contra que o direito fundamental a vida e a integridade fisica
da vitima, estdo acima do direito a liberdade do cidad3o.

E ndo nos esquecamos que se tais cidaddos estdo sendo processados DE VERDADE,
as vitimas serdo ouvidas em audiéncia, saberemos a fundo o grau de periculosidade a que estdo
sujeitas, reativaremos sua capacidade de FALA. O réu, por sua vez, também sera ouvido, tera de
contratar advogado ou buscar auxilio da defensoria publica, apresentara a sua versao, mas sentira
efetivamente o peso da presenca do Estado em sua vida privada. Sabera que doravante, com

13 Artigo especifico sobre prisfio preventiva: CORREA. Lindinalva Rodrigues. “A prisao preventiva nas infracoes cometidas
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, publicado pelo site www.direitonet.com.br em Outubro de
2007



violéncia ndo podera mais tratar a mulher e os filhos, pois existe lei que os protegem e havera de
buscar outros meios para lidar com a adversidade, que ndo a agressao, aplacando-se a tirania do
mais forte, sobre o mais fraco.

E mais, comprovada a autoria e a materialidade (nos crimes que deixam vestigios), o
que quase sempre acontece, tais réus serdio CONDENADOS. A uma pena pequena, ¢ verdade,
mas condenados, e isso ndo é pouca coisa para um agressor com perfil tipicamente doméstico,
geralmente tido como trabalhador e honesto. Ele deixa de ser primario e isso importa numa
reprimenda muito maior do que n6s operadores podemos imaginar.

Assim, suspender processos é MUITO PIOR até do que a prépria transagdo penal',
pois é um engodo na maioria do pais, sequer ouve a vitima, apenas o agressor é chamado para
dizer se aceita ou ndo a proposta (atencdo para o poder que lhes é concedido, ante a
peculiaridade de tais casos). Ou seja, na pratica, ndo se enfrenta a grave questdo, e “engaveta-se”
o0 caso, criando-se numeros, apés SUPOSTO periodo de prova.

Sobre o tema, asseverando a impossibilidade de aplicacdo da suspensao condicional
do processo nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, destaco os seguintes
julgados do STJ e STF:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LESAO CORPORAL LEVE
PRATICADA COM VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA A MULHER. A Lei n° 11.340/06 é clara
quanto a ndo-aplicabilidade dos institutos da Lei dos Juizados Especiais aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a Mulher E VEDA A APLICABILIDADE DE SEU
ART. 89, QUE DISPOE SOBRE A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PARECER MINISTERIAL PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA.

O art. 41 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) afastou a incidéncia da Lei
9.099/95 quanto aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, o que acarreta a impossibilidade de aplicacdo dos
institutos despenalizadores nela previstos, como a suspensdo condicional do processo (art. 89
da Lei 9.099/95). 2. Ademais, a suspensdo condicional do processo, no caso, resta obstada pela
superveniéncia da senteng¢a penal condenatoria. Precedentes do STF. 3. Parecer ministerial
pela denegacgdo do writ. 4. Ordem denegada.Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e

das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem”.”

1 J& que na transacgao, embora ineficaz, pelo menos ouve a vitima.

15 STJ. HABEAS CORPUS N° 142.017 - MG (2009/0137397-6). Relator: MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. IMPETRANTE : AILTON CESAR PEREIRA SOUZA. ADVOGADO : ANDREA ABRITTA
GARZON TONET - DEFENSORA PUBLICA. IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

MINAS GERAIS . PACIENTE : AILTON CESAR PEREIRA SOUZA. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Felix Fischer,
Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia/DF, 19 de novembro de 2009 (Data do
Julgamento).



“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. ART. 129, § 9°, DO CODIGO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. LEI MARIA DA PENHA. LEI N° 9.099/95. INAPLICABILIDADE. A Lei n° 11.340/06
é clara quanto a ndo-aplicabilidade dos institutos da Lei dos Juizados Especiais aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a Mulher. Ordem denegada. A Lei Maria
da Penha foi criada com o objetivo claro de coibir a violéncia cometida contra a mulher em
seu ambiente doméstico, familiar ou de intimidade. A inaplicabilidade da Lei 9.099/95 foi
expressamente determinada neste Novo Diploma, em seu artigo 41, de forma a afastar, de vez,
os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, que ndo vinham atendendo aos reclamos
sociais. A Lei Maria da Penha, em seu art. 41, vedou, de forma expressa, a incidéncia da Lei n.°
9.099/95 nos casos de violéncia contra a mulher. Ndo hd falar, por conseqiiéncia, em
suspensdo condicional do processo neste caso. 3. Ndo hd inconstitucionalidade na vedacgdo,
pois a Lei n.° 11.340/06, ao optar por afastar a aplicagdo da Lei n.° 9.099/95, dispbe que tais
infragbes ndo podem ser consideradas como de menor potencial ofensivo, o que atende ao
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disposto no art. 98 da Carta da Republica”.

“DECISAO : TITULO CONDENATORIO - SUSPENSAO - MESCLAGEM DAS
LEIS N° 11.340/2006 E 9.099/95 — IMPROPRIEDADE — DENUNCIA RECEBIDA -
RETRATACAO — OBICE LEGAL . Em primeiro lugar, observem a impossibilidade de haver a
retrata¢do quando jd recebida a dentincia, conforme consta da Lei n° 11.340/2006: Art. 16. Nas
agoes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 serd
admitida a rentincia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico.

Em segundo lugar, ndo cabe distinguir onde o legislador ndo o fez. Com a regéncia
especial referente a violéncia contra a mulher, predomina o critério especifico, valendo notar
que o artigo 41 da lei citada afasta, de forma linear, a aplicacdo da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995. A clareza do dispositivo é de molde a ndo se diferenciar quanto a institutos
da lei dos juizados especiais. Confiram com o teor do mencionado artigo 41: Art. 41. Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995”."

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, a doutrinadora Leda Maria Hermann
ja se debatia sobre a questdo, afirmando que: “Enfrentar o tema de violéncia doméstica implica
abordar a questdo do sofrimento intenso que a acompanha, sempre disseminado no ambiente
em que ela impera. Andrade jd disse que o universo da violéncia é sempre um “universo de
dor”, e é por isso que, aqui, o sentido que se vai dar a palavra deve ser amplo, de forma a
abranger a dimensdo da intensidade humana que media a questdo. »*®

' STI.HABEAS CORPUS N° 84.831 - RJ (2007/0135839-3). Acordam os Ministros da QUINTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves
Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relato.2008.

7 STF.HC 98880 / MS - MATO GROSSO DO SUL. HABEAS CORPUS . Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 12/08/2009



Ainda que consideremos a existéncia de Juizados Especiais Criminais que realmente
ndo tenham contribuido para a banalizacdo da violéncia doméstica, temos que admitir que
constituam excecao, honrosa, é verdade, mais incapazes de reverter o quadro que ensejou a
criagdo em boa hora, da Lei 11.340/2006.

Assim, vé-se que a Lei Maria da Penha mostra-se visivelmente habil a evolucao do
direito na perspectiva dos direitos fundamentais, ndo podendo, ocorrer omissao do Estado, para
uma das mais significativas mazelas que, verdadeiramente, assolam o cidaddao no mundo: a
violéncia domeéstica, familiar e afetiva.

Afinal, como bem esclarece a psic6loga Sonia Couto: “A cliente, ao chegar a
Delegacia, descreve as situagdes de violéncia que sofreu em casa, sendo essa tomada enquanto
um ato privado. Passivo, o sujeito suporta o ato violento sem uma a¢do para barrd-lo. Existe ai
apenas o significante S = eu sofro. Em um determinado momento, por uma mudanga subjetiva
de causas indeterminadas, a vitima resolveu tornar publica a violéncia sofrida. Hd uma
pequena mudanga na posicdo do sujeito, que deixa de sofrer a violéncia em siléncio e a
denuncia publicamente. A agressdo até entdo privada — restrita ao lar — torna-se publica
através de uma dentincia : “Meu marido me agride!”Tal queixa ndo pode ser desvinculada de
um grito de socorro dirigido, nesse momento, para as autoridades responsaveis: “Alguém me

ajude!”(a me libertar dessa situacdo de sofrimento)”."

Na maioria dos Estados da Federagao, as classes médias e altas ndo costumam denunciar
a violéncia doméstica, o assunto fica em familia, para ser resolvido em casa. As classes menos
favorecidas vao mais a delegacia, mas as vitimas de classes mais abastadas possuem muita
vergonha de expor publicamente suas mazelas e quantas vezes sorriem... Quando estdao repletas
de dor e desolamento...

As vitimas de violéncia, em geral, convivem com o retraimento social e o siléncio e
nessas condi¢cOes, as mulheres se isolam e emudecem. Levam as vezes anos para buscar ajuda
e quando o fazem, é necessario que a levemos a sério e estejamos preparados para fita-las e
vé-las, e também para ouvi-las com nossa alma despida de preconceitos e o mais importante,
agucando nossos sentidos, para aprender a interpretar os siléncios, tendo em conta o grande
desafio de nossa missdo: a arte de lidar com delitos em que agressores e agredidas convivem
perigosamente proximos envoltos em tramas de relacionamento conjugal complexas, que
comportam sentimentos ambiguos.

E importante ressaltar que homens agressores ndo sdo estere6tipos de monstros ou
pessoas absolutamente malévolas. Ao contrario. O que torna o problema dificil de lidar é
exatamente o fato de serem seres humanos, com todos os defeitos, qualidades e contradi¢des que
isso significa. Muitos cresceram num ambiente violento e aprenderam que esse é o caminho para
resolver conflitos. A tolerancia a violéncia aumenta a medida que somos expostos a ela.

¥ Hermann, Leda Maria. Violéncia Doméstica e os Juizados Especiais Criminais. A dor que a Lei esqueceu. Edt.
Servanda, 22 Edi¢do, 2004, Campinas-SP, p.119-142. Grifo nosso.

1 COUTO, Sonia. Violéncia Doméstica. Uma nova intervengdo terapéutica. Edt. Auténtica. Belo Horizonte-MG,
2005. p. 18. Grifamos.



A nossa missdo é certamente uma das mais dificeis dos operadores juridicos, ndao sendo
de estranhar que poucos a desejem. Porém, mesmo reconhecidas nossas dificuldades e derrotas
constantes, ndo ha como negar a satisfacdo intima que este trabalho juridico-social proporciona,
ja que podemos ver todos os dias o resultado de nossa atuagdo funcional na vida das familias
marcadas por violéncias de todos os tipos e proporcoes.

Que a dor que sentimos ao perdermos uma vitima que muitas vezes deixou de ouvir
nossas recomendacoes aflitas e veementes sobre o perigo que corriam, preferindo acreditar em
promessas de mudancas e na fantasia do amor eterno, nao nos sirva de desalento, pois nessa area
tao triste temos que aprender a contar nosso jardim pelas flores e a valorizar nossos pequenos
grandes éxitos, pois a caminhada é dificil, mas imprescindivel e muitos dependem de nés, e
quanto melhor formos capazes de fazer nosso trabalho, mais pessoas haverdo de procurar nosso
auxilio e temos de estar preparados para uma demanda crescente e nos adequar a ela em busca,
nao de ignora-la com subterfigios técnicos juridicos como a suspensdo condicional do
processo, que nao solucionardo as questdes, mas de estrutura e parcerias para nos auxiliarem no
deslinde de nossa importante missao.

7. Conclusao

Ante todo o exposto, entendo pela ndo- aplicabilidade dos institutos despenalizadores
da Lei dos Juizados Especiais( transacdao penal, suspensdo condicional do processo, composicao
civil dos danos com causa de extingdo de punibilidade e lavratura de termo circustanciado) aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a Mulher, em face do disposto nos
artigos 41; 4°;6°;13° da LMP, com fulcro ainda nas decisées dos Tribunais Superiores (STJ
e STF) e nos termos da CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR
E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, “CONVENCAO DE BELEM
DO PARA” , que descreve como deveres do Estado, em seu artigo 7, dentre outros: b) agir
com devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;c) incorporar na
sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessdrias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher; e) tomar todas as
medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes
ou modificar prdticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia
da violéncia contra a mulher.

Cientes de que jamais seremos unanimidade em nossa forma de pensar e agir
funcionalmente, é necessario que estejamos dispostos a dar as maos e abragar essa causa de
enfrentamento aos crimes de violéncia de género, pois “Solidarios, seremos unido, mas
separados uns dos outros seremos meros pontos de vista, pois somente juntos alcancaremos

a realizacdo de nossos propésitos”.”

20
Bezerra de Manezes.



Facamos entdo a verdadeira justica, sem subterfligios e distor¢des como levar até tais
crimes os institutos despenalizadores da Lei 9.099 que ja ndo deram certo, trabalhando um pouco
mais, mas reforcando nosso anseio de vermos: nenhuma agressao sem resposta e nenhum
agressor sem castigo.
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	 Tal entendimento, rechaçado inicialmente em face da Lei Maria Penha prever, no entendimento de muitos, que o tipo de ação penal voltaria a ser pública incondicionada, volta a ser aplicado, após a decisão do STJ sobre o tema, no recurso repetitivo julgado em Fevereiro de 2010,  já que por maioria, a Terceira Seção do Superior Tribunal de Justiça (STJ) entendeu ser necessária a representação da vítima no casos de lesões corporais de natureza leve, decorrentes de violência doméstica, para a propositura da ação penal pelo Ministério Público. O entendimento foi contrário ao do relator do processo, ministro Napoleão Nunes Maia Filho.

