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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

Analisando os autos, verifica-se que foi instaurado
inquérito policial, mediante requisicao ministerial, para apurar a pratica, em
tese, dos delitos previstos no Decreto-lei 201/67, atribuidos ao atual Prefeito do
Municipio de ....... /PB, iauus , nos exercicios de 2005 e 2006, em razao de
dendncias formuladas pelo entao vice-Prefeito, ...... , transmitida por intermédio
de mensagem eletronica a Procuradoria Regional da Republica da 52 Regiao,
com o seguinte teor (fls. 06/08):

1. Realizacdo de gastos com combustivel em um
veiculo da frota municipal, tipo trator de esteira, que se encontrava em
conserto em uma oficina da cidade de Campina Grande/PB, sem condicdes de

uso;

2. Gastos excessivos de combustivel, no exercicio de
2005, quanto ao veiculo Fiat, placa MNI 3147, da Secretaria de Saude do
Municipio de ...... /PB, o qual se encontrava com aproximadamente 70.000 km
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rodados, enquanto que os empenhos formalizados pela Prefeitura indicavam,

com base na média de consumo de automével semelhante, rodagem superior
a 100.000 km;

3. Substituicdo dos pneus do veiculo locado ao
Municipio de Alcantil/PB, placa KKV 4497, por duas oportunidades no periodo
de 30 (trinta) dias, em revendedoras diferentes;

4. Existéncia de diversos empenhos sem especificacao,
com ocorréncia de desvio de recursos da salde e educacao, mediante os
seqguintes fatos:

a. Efetivacao de empenhos no orcamento da Saude do
Municipio em razao de despesas com trator do setor da Infra-Estrutura;

b. Efetivacao de empenho com recursos do setor da
Educacao para pagamento do combustivel do veiculo, tipo Besta, locado para o
transporte dos médicos do PSF - Programa de Saude da Familia, quando o
contrato nao incluia despesas com combustivel para o Municipio;

c. Utilizacao de recursos do setor da Educacao para
pagamento de Programa de Radio da FM Rural, destinado a promocao do chefe
do Executivo Municipal;

d. Despesas com a utilizacao de carros pipa pagas com
0 orcamento destinado ao setor da Educacao;

e. Efetivacao de diversos empenhos de pecas sem
especificacao, decorrentes, inclusive, de compras realizadas a pedido do irmao
do Prefeito de Alcantil/PB, que ndao possuia qualguer vinculo com o Municipio;

5. Realizacao de despesas ficticias, na média de R$
1.300,00 (mil e trezentos reais) por més, com o abastecimento de 07 (sete)
motos locadas, ao custo de R$ 400,00 (quatrocentos reais), sem que houvesse
gualguer gasto efetivo de combustivel pelo Municipio de Alcantil/PB;

6. Gastos excessivos com veiculo, tipo caminhao,
locado pelo Municipio de ..... /PB a um parente do Prefeito, ao custo mensal de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo empenhados, mensalmente, valores que
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variam entre R$ 2.500,00 e R$ 2.800,00 apenas relativos a gastos com

combustiveis:

7. Gastos excessivos decorrentes do inicio de uma
reforma no Posto de Salde do povoado de Jucda, Municipio de ...... /PB, ainda
nao concluida, sendo, até o momento, adquiridos 231 sacos de cimentos e
realizadas despesas de montante superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)

para uma area de pouco mais de 14 m?;

8. Direcionamento das licitacbes para construcao e
reforma a empresa AG Engenharia, com sede no Municipio de Carpina/PE, a
qual é representada por uma pessoa que realiza diversas transacoes
financeiras com o Prefeito do Municipio ..... /PB, tendo aquela vencido duas
licitacbes, sendo uma para reforma de escolas no valor de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais), onde nao foi concluido o servico, enquanto outra para
a construcdo de 169 moddulos sanitarios no importe de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) cada, quando o valor unitario sequer atingiria a quantia de R$
800,00 (oitocentos reais).

9. Informacdes falsas prestadas ao TCE - Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, no que se refere as quilometragens dos veiculos
locados ao Municipio de Alcantil/PB, nao encontrando correspondéncia com a

rodagem efetiva dos mesmos;

10. Gastos irregulares com locacao de automdvel, tipo
Gol, placa LBC 6147, ano 1995, destinado a Secretaria de Saude, encontrando-
se 0 mesmo a disposicao da filha do Prefeito do Municipio de ...... /PB, na cidade

de Campina Grande, sendo o Unico veiculo locado com direito a combustivel;

11. Fraudes em licitacdes, com participacao de
empresas com endereco fantasma, com sede em residéncias localizadas no
sublrbio de Carpina/PE, além de atividades nao compativeis com o produto
exigido, sendo que firmas de cidades mais préximas, a exemplo de Campina
Grande/PB e Caruaru/PE, sequer tomaram conhecimento das licitacdes;
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12. Locacao pelo Municipio de ........ /PB de 02 (dois)
veiculos de propriedade do genro do Prefeito, em valores elevados, os quais se
encontravam em nomes de terceiros, mais precisamente, Lenildo Manuel e

Moisés Marques;

13. Gastos excessivos de combustivel com tratores do
setor de Infra-Estrutura do Municipio, os quais sdao pouco utilizados.

Em razao do foro por prerrogativa de funcao do
investigado, e na esteira do artigo 29, X, da Constituicao Federal e SUmula 208
do STJ, foi determinada a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 52
Regiao (fl. 22), tendo, apds conclusdao da inexisténcia de envolvimento de
verbas federais, sido encaminhado o feito ao Egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba (fl. 103).

Analisando minuciosamente o0s presentes autos,
verifica-se que os fatos acima narrados pelo entao vice-Prefeito, ........ , foram,
em sua grande maioria, objeto de denlncias perante o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, que as apreciou quando do exame das prestacdes de contas
do Municipio de ...... /PB, nos exercicios de 2005 e 2006

Pois bem, da prépria analise das prestacdes de contas
dos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de ....... , com parecer favoravel a
aprovacao emitido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, verifica-se
gue as irregularidades apontadas pelo denunciante ndo subsistem, também
nao se podendo constatar a ocorréncia de dolo nas condutas perpetradas pelo
chefe do Executivo Municipal.

Com efeito, observa-se que junto da prestacao de
contas do exercicio de 2005 (Processo TC 01931/06), foram examinados o0s
documentos TC 16696/05, TC 09577/06, 08301/06 e Relatério da Ouvidoria n.°
44/07, que se referiam a denuncias formuladas contra o atual gestor do
Municipio de ...... /PB, consoante relatério inicial da Auditoria de fls. 2835/2858
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e analise de defesa de fls. 3130/3137, os quais mereceram parecer favoravel
por parte da Corte (fls. 3139/3140).

Ademais, e quanto as denuncias referentes ao ano de
2006, foram apreciadas pelo Tribunal de Contas quando da analise da
prestacao do referido exercicio, as quais também foram integralmente
rejeitadas, consoante se percebe dos documentos em anexo, de onde se
verifica a emissdo de parecer favoravel a aprovacao pelo respectivo Orgao.

Registre-se que muito embora as conclusées da Corte
de Contas nao tenham qualquer carater vinculante, ndo restaram
comprovadas, no caso em deslinde, a pratica de conduta dolosa ou ma fé do

gestor municipal, fatos essenciais a instauracao da instancia penal.

Com o objetivo de facilitar a apreciacdao da matéria,
importante observar o seguinte quadro:

IRREGULARIDADES ANALISE DO TRIBUNAL | CONCLUSAO DA
APONTADAS POR | DE CONTAS DO ESTADO | AUDITORIA
WALDENIZIO MELO | DA PARAIBA

DO NASCIMENTO

(FLS. 06/08)

ltem 1 Secao 11.1 - ltem 1 (fls. | Permanéncia da

2840/2841) e Item 11 da |irregularidade apenas
analise de defesa (fl. 3134) | quanto a auséncia de

controle de
combustiveis
ltem 2 Secao 11.3 - Item 3 (fl. | Auséncia de
2850) irreqularidade, apesar
da indicacao de

quantidade elevada de
quilometragem rodada
por dia.

ltem 3 Secao 11.3 - Item 4 (fls. | Auséncia de
2850/2851) irregularidade
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2845) e 11.3 - ltem 2 (fls.
2849/2850)

ltem 4
A Secao 11.3 - Item 6 (fls. | Dendncia improcedente
2851/2852) e Secao 11.4 -
ltem 13 (fl. 2856)
B Secao 11.3 - Item 9 (fl. | Dendncia improcedente
2853) e Secao 11.4 - ltem
04 (fl. 2855) e parte de
2006
C Secao 11.3 - Item 10 (fl. | Auséncia de
2853) irregularidade,
tratando-se de erro nao
intencional do gestor
D Secao 11.1 - Item 7 (fl. | Inexisténcia de gastos
2844) excessivos com
aquisicao de &gua,
permanecendo a falha
apenas quanto a
auséncia de controle
com a sua distribuicao.
Tal falha, porém, foi
desconsiderada
durante a apreciacao
das contas (fls.
3139/3140).
E Secao 11.3 - Item 5 (fl. | Dendncia improcedente
2851)
ltem 5 Secao 11.1 - Item 5 (fls. | Dendncia
2842/2843) e ltem 14 da |improcedente, apesar
analise de defesa (fl. 3135) | do aumento
consideravel no
exercicio de 2005 com
despesas com locacao
de motocicletas.
ltem 6 Secao 11.1 - Item 9 (fl. | Dendncia improcedente

quanto ao excesso de

combustiveis, sendo
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apontada a inexisténcia
de procedimento
licitatério. Tal
irregularidade, porém,
foi desconsiderada
durante a apreciacao

das contas (fls.
3139/3140).
ltem 7 Secao 11.2 - Item 4 (fls. | Dendncia improcedente
2848/2849)
Iltem 8 Prestacao 2006 (fl. | Nao comprovado
2854)
Iltem 9 Prestacao 2006 (fl. | Nao comprovado
2855)
Iltem 10 Prestacao 2006 (fl. | Nao comprovado
2856)
ltem 11 Secao 11.1 - Itens 2 (fls. | Dendncias
2841/2842) e 11 (fls. | improcedentes,
2845/2846) - e Secao 11.4 | persistindo a falha
- ltens 1, 2 e 3 (fls.|quanto a participacao
2854/2855) de empresas que nhao
| estao em atividade ou
OBS.: O ITEM 2 E| .
nao possuem endereco
RELATIVO A 2006. PODE regular. Tal
SER TIRADO DESSE | . . L
irreqularidade, porém,
QUADRO foi desconsiderada
durante a apreciacao
das contas (fls.
3139/3140).
ltem 12 Prestacao 2006 (fl. | Nao comprovado
2856)
Iltem 13 Secao 11.1 - ltens 1 (fls. | Permanéncia da

2840/2841) e 10 (fl. 2845) -
e ltem 11 da andlise de
defesa (fl. 3134)

irregularidade  apenas
quanto a auséncia de
controle de

combustiveis
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Pois bem, da andlise do quadro acima, bem como
diante do exame minucioso dos processos de prestacao de contas dos
exercicios de 2005 e 2006, ja apreciado pela Egrégia Corte de Contas, pode-se
concluir a desnecessidade de prosseguimento do feito, impondo-se o seu
arquivamento.

Quanto a realizacao de gastos com combustiveis em
um trator de esteira, que se encontrava sem condicdes de uso, verificou-se que
inexistiu qualquer dispéndio com combustivel no periodo em que o referido
veiculo se encontrava em conserto. Isso porque o empenho existente no més
de janeiro do ano de 2005 se referia a aquisicdo de 6leo diesel para um trator
de pneus, tendo ocorrido mero equivoco quando da descricdo do empenho.
Assim, e considerando se tratar de simples formalidade, permanecendo,
apenas, a irregularidade decorrente da auséncia de controle de combustiveis,
nao se visualiza a ocorréncia de qualquer infracao penal.

No que se refere aos gastos excessivos de
combustiveis, no exercicio de 2005, quanto ao veiculo Fiat, placa MNI 3147, da
Secretaria de Saude do Municipio de ...... /PB, nao se pode identificar a
ocorréncia de qualquer superfaturamento, posto que, apesar da quantidade
elevada de rodagem diaria, referido automével se deslocava constantemente
para Municipios como Campina Grande/PB, Jodao Pessoa/PB e Recife/PE para a
realizacao de exames e tratamentos de pacientes. Do mesmo modo, e diante
dos elementos presentes, ndao se visualiza a ocorréncia de qualquer infracao

penal.

Idéntico procedimento deve ser adotado quanto a
existéncia de substituicdo dos pneus do veiculo locado ao Municipio de
....... /PB, placa KKV 4497, por duas oportunidades no periodo de 30 (trinta)
dias, em revendedoras diferentes. Tal fato se justifica em razao de ter sido
esclarecido pelo chefe do Executivo Municipal o equivoco quando da
elaboracdao do empenho n.2 1428, que se destinava a aquisicao de dois pneus e
pecas para outro veiculo (Fiat Uno, placa HVI 1645), razao pela qual nao se
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vislumbra a existéncia de qualquer conduta delitiva por parte do Prefeito de

No que se refere as irreqularidades descritas no item 4,
decorrentes da existéncia de diversos empenhos sem especificacao, com
ocorréncia de desvios da salde e educacao, tais fatos também se apresentam
justificados, diante da analise do procedimento em apreco, notadamente do
esmerado relatério do érgao técnico da Corte de Contas.

Com efeito, observou-se mero erro material quanto ao
empenho n.2 2391, referente a aquisicao de combustivel para um trator da
Secretaria de Infra-Estrutura, classificado como despesas da saude, sendo tal
montante, inclusive, retirado do coOmputo dos gastos com a salde em geral.
Em relacao a efetivacao de empenho com recursos do setor da Educacdo para
pagamento de combustivel do veiculo, tipo Besta, locado para o transporte dos
médicos do PSF - Programa de Saude da Familia, observa-se que os gastos
relativos a locacao de tal veiculo foram classificados como despesas da
Secretaria de Saude, ficando a despesa de combustivel por conta do
profissional contratado, registrando que o empenho n.2 1387, no valor de R$
1.400,00, foi provavelmente elaborado de modo equivocado, posto que
destinado a outro veiculo (tipo Besta) do Municipio, utilizado pela Secretaria de
Educacdo. Importante registrar que também ndo foi constatada qualquer
irregularidade no empenho n.2 0093, de 13.01.2006, consoante analise da
Auditoria na Prestacao de Contas do exercicio de 2006 (item 10).

Da mesma forma, no tocante a alegada utilizacao de
recursos do setor da Educacao para pagamento de Programa de Radio da FM
Rural, destinado a promocao do chefe do Executivo Municipal, também se
constatou o equivoco na emissao de apenas um empenho, no importe de R$
500,00, classificado como despesa da educacao, quando deveria correr por
conta da dotacao da Secretaria de Administracao e Financas, razao pela qual
foi retirado do coOmputo dos gastos com a educacao em geral. Quanto as
despesas com utilizacdo de carros pipa, a Auditoria nao apontou a ocorréncia

de irregularidade, tampouco a ocorréncia de gastos excessivos com a
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aquisicao de agua, a excecao da auséncia de controle com a distribuicao de
agua, ndo se visualizando, assim, a ocorréncia de gqualquer infracdao penal.
Ainda quanto ao item 4, letra ‘e’, nao foi vislumbrada qualquer comprovacao
das alegadas irregularidades, podendo-se, dessarte, concluir pela inexisténcia
de infracao penal.

Especificamente quanto a realizacdo de despesas
ficticias com o abastecimento de 07 (sete) motos locadas, sem que houvesse
qualguer gasto efetivo de combustivel pelo Municipio de ...... /PB, verificou-se a
existéncia de contratos de prestacao de servicos, anexados pelo chefe do
Executivo, tendo a Auditoria, apesar do aumento com referida despesa no
exercicio de 2005 em cotejo com anos anteriores, considerada como despesa
efetivamente comprovada. Assim, e diante dos fatos relatados, nao se pode

vislumbrar conduta delitiva.

Também ndo foi constatada a ocorréncia de gastos
excessivos com combustivel em relagao ao veiculo, tipo caminhao, locado pelo
Municipio de ...... /PB, ao custo mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
consoante apontado pela auditoria.

Quanto a ocorréncia de gastos excessivos decorrentes
da reforma no Posto de Saldde do povoado de Jucd, Municipio de ....... /PB, ainda
nao concluida, verifica-se, do Relatério da Auditoria de fl. 2848 (inclusive com
fotografias digitalizadas), que referida unidade de saude se foi completamente
reformada, apresentando-se em perfeitas condicdes, razao pela qual nao se
constata a existéncia de qualquer prética delituosa.

No que se refere ao direcionamento das licitacdes para
reforma de escolas no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais e
construcdo de 169 moddulos sanitdrios no importe de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) cada, a empresa AG Engenharia, com sede no Municipio de
Carpina/PE; informacbes falsas prestadas ao TCE - Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, quanto as quilometragens dos veiculos locados ao Municipio
de ...... /PB; gastos irregulares com locacao de automovel, tipo Gol, placa LBC
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6147, ano 1995, destinado a Secretaria de Saude, encontrando-se 0 mesmo a
disposicao da filha do Prefeito, na cidade de Campina Grande, e locacao pelo
Municipio de ...... /PB de 02 (dois) veiculos de propriedade do genro do Prefeito,
em valores elevados, os quais se encontravam em nomes de terceiros, mais
precisamente, Lenildo Manuel e Moisés Marques, tratam-se de dendncias
relativas ao exercicio de 2006, nao tendo sido comprovadas a sua ocorréncia,
razao pela qual descabe falar em prosseguimento do feito.

Quanto as licitacdes destinadas a aquisicao de géneros
alimenticios (convites 02/005 e 03/2005), muito embora tenha ocorrido o
fracionamento, nao restou evidenciada a conduta dolosa/ma fé do gestor, a
justificar a oferta de acao penal, em razao da destinacao diversa dos materiais
e da auséncia de qualquer superfaturamento de precos, com efetiva entrega
dos produtos adquiridos.

No que se refere a licitacdo destinada a aquisicao de
fardamento escolar, verificou-se que o material, além da qualidade, foi
efetivamente distribuido para os alunos do Municipio, ndo se constatando
qualquer superfaturamento quando de sua aquisicao. Ademais, nao restou
comprovada a ocorréncia de fraude no procedimento licitatério.

Por fim, e quanto a alegacao de gastos excessivos de
combustivel com tratores do setor de Infra-Estrutura do Municipio, nao se
constatou, apds anadlise pela Auditoria da quantidade de combustivel utilizado,
qualquer gasto elevado com tal objeto, apesar da auséncia de um efetivo
controle de combustiveis pelo Municipio de Alcantil/PB.

Ademais, nao restou evidenciada conduta dolosa do
gestor nas demais falhas apontadas pela auditoria, e relevadas pela Corte,
razao pela qual outro caminho nao resta a trilhar senao o arquivamento do
feito. Como se percebe do quadro acima, todas as graves denuncias
formuladas as fls. 06/08 foram analisadas pela Egrégia Corte de Contas, que
entendeu, a excecao de algumas pequenas falhas, pela inexisténcia de
irregularidades perpetradas pelo atual gestor do Municipio de ...... /PB.
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Dessa forma, e diante da inexisténcia de elementos
concretos e indicativos da pratica de infracdo penal, nao se pode iniciar a
persecutio criminis em desfavor de ........ , devendo-se proceder ao
arquivamento do feito.

Por tais razbes, pugna o Ministério Publico do
Estado da Paraiba, por intermédio de seu representante, pelo arquivamento
do presente feito.

Joao Pessoa/PB, 21 de fevereiro de 2011.

NELSON ANTONIO CAVALCANTE LEMOS
SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DA CCIAIF



	PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIÇA

