MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOL VIMENTO DA EDUCAGAO

CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAO/CD/FNDE N° 18, DE 22 DE ABRIL DE 2004

Estabelece os critérios e as formas de
transferéncia de recursos financeiros ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Lei n° 9.537 de 11 de dezembro de 1997;

Lei Complementar 101, de 4 de dezembro de 2000;
Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003;

Medida Proviséria n® 173, de 16 de marco de 2004.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO — FNDE, no uso de suas atribuicbes legais que lhe sdo
conferidas pelo art. 12°, do Capitulo IV do anexo | do Decreto n°® 4.626, de 21 de margo de 2003 e 0s
artigos 3°, 5° e 6° do Regimento Interno/CD/FNDE, aprovado pela Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 30
de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de oferecer transporte escolar para 0 acesso e a
permanéncia dos alunos das escolas do ensino fundamental publico, residentes em area rural, por
meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, contribuindo, assim, para a diminui¢cdo dos indices de repeténcia e evaséo escolar; e,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as orientagces e instrucdes
necessarias a consecucdo do disposto na Medida Proviséria n.° 173, de 16 de marco de 2004, que
institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar;

RESOL VE, “AD REFERENDUM”

Art.1° Aprovar, para o exercicio de 2004, os critérios e as normas de transferéncia de
recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, visando executar agfes a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

| - DOS OBJETIVOS E DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos estados,
Distrito Federal e municipios de recursos financeiros destinados a custear o oferecimento de
transporte escolar aos alunos do ensino fundamental puablico residentes em area rural, com o objetivo
de garantir o acesso a educacao.

Il — DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA

Art. 3° Sdo orgaos e entidades do PNATE:

I — O FNDE, como entidade responsavel pela assisténcia financeira em carater
suplementar, normatizagdo, acompanhamento, fiscalizacdo, cooperacdo técnica e avaliacdo da

efetividade da aplicacdo dos recursos, diretamente ou por delegacéo;

Il — Orgéo Executor — OEXx responsavel pelo recebimento e execucéo dos recursos
financeiros, transferidos pelo FNDE, a conta do PNATE, sendo:



a) as secretarias de educacédo dos estados e do Distrito Federal - responsaveis pelo
atendimento aos alunos das escolas publicas do ensino fundamental da rede estadual e do Distrito
Federal, nos termos da Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003;

b) as pefeituras municipais - responsaveis pelo atendimento aos alunos das escolas
publicas do ensino fundamental da rede municipal, nos termos da Lei n° 10.709, de 31 de julho de
2003.

Il — a Equipe Mordenadora, a que incumbe a comunicacdo direta entre 0 OEX e 0s
demais participantes do Programa, assessorar ao OEx na gestéo financeira, técnica e operacional do
PNATE e o desempenho de outras atribuicdes que lhes forem conferidas pelos participantes do
Programa;

IV — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF - CACS-
FUNDEF, de que trata a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - responsavel pelo
acompanhamento e controle social, bem assim pelo recebimento, anélise e encaminhamento da
prestacdo de contas do Programa, conforme estabelecido pela Medida Proviséria n° 173, de 16 de
margo de 2004.

Il — DA ASSISTENCIA FINANCEIRA

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros, condicionada a efetiva arrecadacgéo, sera
feita automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere e sua operacionalizacdo processar-se-a da seguinte forma:

I — O montante de recursos a ser transferido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, sera calculado dividindo-se os recursos especificos consignados na Lei Orgcamentaria
Anual, proporcionalmente ao nimero de alunos do ensino fundamental puablico, residentes em area
rural, que utilizam transporte escolar oferecido por cada um dos entes governamentais e que
constarem dos dados oficiais do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano de 2003; e repassado em nove
parcelas.

Il - os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo creditados e mantidos,
até sua destinacao final, em conta-corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, e sua utilizacao
estara restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa, cefinidas no art. 5° desta
Resolucéo, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria;

Il - a aplicacéo financeira, dos recursos recebidos a conta do Programa, devera ser feita,
obrigatoriamente, em caderneta de poupanca, se sua previsao de uso forigual ou superior a 01 (um)
més;

IV - quando a utilizag@o dos recursos financeiros estiver prevista para prazos inferiores a
01 (um) més serdo, obrigatoriamente, aplicados em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou
operacao de mercado aberto, lastreada em titulo de divida publica federal, caso seja mais rentavel;

V - a aplicacdo de recursos, de que tratam os incisos Il e IV deste artigo, devera ocorrer
na mesma instituicdo bancaria em que os recursos financeiros do Programa foram creditados, pelo
FNDE, cujas receitas obtidas, em fungcdo das aplicacbes efetuadas, serdo, obrigatoriamente,
computadas a crédito na conta especifica da transferéncia e utilizadas, exclusivamente, em sua
finalidade, na forma definida no art. 5° desta Resolucédo; tais operacdes deverdo ser registradas nos
documentos e demonstrativos que integrardo a prestacao de contas.

VI - o saldo dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE, existente em 31 de
dezembro de 2004, devera ser reprogramado para o exercicio subseqiente e sua aplicacdo sera,
obrigatoriamente, em acdes previstas pelo Programa;

VIl — a parcela dos saldos, incorporados na forma do inciso anterior, que exceder a trinta

por cento do valor previsto para os repasses a conta do PNATE, no exercicio no qual se der a
incorporacgdo, sera deduzida daquele valor;

VIl -as transferéncias dos recursos financeiros serdo suspensas na forma prevista no §
1° artigo 4° da Medida Proviséria n° 173, de 16 de marco de 2004;



IX - sanadas as irregularidades, descritas no inciso anterior, sera restabelecida a
participacdo do OEx no PNATE, sendo que os recursos financeiros serdo creditados a conta do OEX,
restringindo-se apenas aos valores ndo repassados no exercicio em que se deram as ocorréncias;

X - quando os recursos forem aplicados em desacordo com o art. 5° desta Resolugéo, o
OEx devera restitui-los ao FNDE, por meio de depésito na conta n°® 170500-8, Banco do Brasil,
Agéncia do Ministério da Fazenda, cédigo 3602-1, indicando no campo favorecido do formulario:
“FNDE — 15317315253034-1";

Xl - ao FNDE é facultado rever, independentemente de autorizacdo dos OEX, os valores
liberados indevidamente, procedendo a correcéo da seguinte forma:

a) Durante o periodo de vigéncia do PNATE, os valores serdao descontados dos
préximos repasses de recursos;

b) no final da vigéncia do PNATE, o OEx devera efetuar a devolucao destes valores, na
forma descrita no inciso anterior.

XIl - o FNDE divulgara a transferéncia dos recursos financeiros, destinados ao PNATE,
na Internet (www.fnde.gov.br) e enviara correspondéncia para:

a) o0 CACS-FUNDEF, a que se refere o inciso IV, do art. 3°;
b) a Assembléia Legislativa, em se tratando de estado;
¢) a Camara Municipal, em se tratando de municipio;

d) a Equipe Coordenadora do PNATE, de que trata os art. 18 e 19 desta Resolugéo.

Xl - Os valores financeiros transferidos, na forma prevista neste artigo, ndo poderao ser
considerados, pelos estados, Distrito Federal e pelos municipios beneficiados, no cdmputo dos vinte
e cinco por cento de impostos e transferéncias devidos & manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

IV — DA UTILIZAGCAO DOS RECURSOS

Art. 5° A utilizacdo destes recursos destinar-se-a:

| — a pagamento das despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas,
pneus, cAmaras e servicos & mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do(s) veiculo(s) escolar (es) utilizado(s) para o
transporte de alunos do ensino fundamental publico, residentes em area rural, pertencente ao estado,
ao Distrito Federal ou ao municipio, observados os seguintes aspectos:

a) somente poderdo ser apresentadas despesas com seguros, licenciamento, impostos
e taxas se do ano em curso;

b) o(s) veiculo(s) e/ou embarcacao (des) devera (ao) possuir Certificado de Registro de
Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcacao, respectivamente, em nome do ente federado e
apresentar-se devidamente regularizado junto ao érgdo competente;

c) as despesas com combustivel e lubrificantes ndo poderdo exceder a vinte por cento
do valor das parcelas de que trata o inciso Il do art® 4°;

d) ndo poderdo ser apresentadas despesas com multas, salarios e encargos sociais
trabalhistas e tributérios;

e) todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com marca,
modelo e ano do veiculo ou embarcacéo.



Il — a pagamento de servicos contratados junto a terceiros, observados os seguintes
aspectos:

a) o veiculo ou embarcacdo a ser contratado deverd obedecer as disposi¢cdes do Codigo
de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, bem assim as eventuais legislacfes
complementares no &mbito municipal e estadual;

b) o condutor do veiculo destinado a conducdo de escolares devera atender aos
requisitos estabelecidos no Cddigo de Transito Brasileiro;

c) o aquaviario devera possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela autoridade
maritima;

d) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda
corrente no pais, por quilometro;

e) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros poderd o OEx
efetuar a aquisicdo de vale transporte, observado o artigo 6° desta Resolucao.

Il — a implementacdo de outros mecanismos, Ndo previstos nos incisos anteriores, que
viabilizem a oferta de transporte escolar para o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas do
ensino fundamental publico, residentes em area rural, desde que previamente aprovados pelo FNDE.

Art. 6° Na utilizacdo dos recursos do PNATE, os OEx deverdo observar os
procedimentos previstos na Lei n°® 8.666/93 e legisla¢gfes correlatas estadual distrital ou municipal.

V - DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO

Art. 7° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacao dos
recursos do PNATE serdo exercidos junto aos respectivos governos, no ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, pelos CACS-FUNDEF, constituidos de acordo com o art. 4° da Lei
n° 9.424 de 1996.

Art. 8° Compete aos CACS-FUNDE, relacdo ao PNATE:
| — acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos federais transferidos;

Il — verificar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados;

IIl — receber e analisar a prestacdo de contas do PNATE, enviada pelo OEXx, e remeter
ao FNDE o Anexo | — Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados, Anexo Il — Conciliagdo Bancéria e Anexo Ill — Parecer Conclusivo, acompanhados do
extrato bancéario da conta Unica e especifica do PNATE;

IV — notificar o OEXx, formalmente, sobre a ocorréncia de irregularidade na aplicacado dos
recursos do PNATE, para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;

V — comunicar, ao FNDE, a ocorréncia de irregularidades na utilizagcdo dos recursos
publicos transferidos.

Art. 9° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do PNATE, a que se refere o art. 2° desta
Resolucao, ficardo, permanentemente, a disposicdo do CACS-FUNDEF, no ambito do estado, do
Distrito Federal, do municipio e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo.

VI - DA PRESTAGCAO DE CONTAS DO PROGRAMA



Art. 10. O OEXx elaborara e remetera ao CACS-FUNDEF, até 28 de fevereiro do exercicio
subsequente, a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE.

§ 1° A prestagéo de contas sera constituida do Anexo | — Demonstrativo da Execucéo da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados e Anexo Il — Conciliagdo Bancaria,
acompanhados do extrato bancario da conta Unica e especifica do PNATE.

§ 2° Na hipotese de ndo apresentacdo ou de qualquer irregularidade na prestacédo de
contas, o0 CACS-FUNDEF solicitara ao OEx esclarecimentos e, se for o caso, a regularizagdo da
situagao.

§ 3° O CACS-FUNDEF, ap6s andlise e emissdo de parecer conclusivo acerca da
prestacdo de contas, apresentard ao FNDE, até o dia 15 de abril do mesmo ano, o Anexo | —
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo Il —
Conciliagdo Bancaria e Anexo Il — Parecer Conclusivo, acompanhados do extrato bancéario da conta
Unica e especifica do PNATE;

§ 4° O FNDE, ao receber o Anexo | — Demonstrativo da Execu¢éo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo Il — Conciliacdo Bancaria e Anexo Il — Parecer
Conclusivo, acompanhados do extrato bancario da conta Unica e especifica do PNATE, apresentados
em conformidade com o § 1° deste artigo, analisara e adotara os seguintes procedimentos:

a) na hipdtese de parecer favordvel do CACS-FUNDEF, homologara a presta¢éo de
contas;

b) na hip6tese de parecer desfavoravel do CACS-FUNDEF, ou discordancia com a
posicao firmada no parecer ou, ainda, com os dados informados no demonstrativo, notificara o OEx
para, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificacéo e, sob pena de
blogueio dos repasses financeiros a conta do PNATE, apresentar recurso ao FNDE, com a corre¢éo e
novo parecer.

§ 5° Caso seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste artigo, a
prestacdo de contas do OEx sera considerada aprovada pelo FNDE, que comunicara a decisdo ao
CACS-FUNDEEF e ao recorrente.

§ 6° Caso ndo seja provido o recurso, a que se refere a alinea “b” do § 4° deste artigo, a
prestacdo de contas do OEx serd considerada ndo aprovada pelo FNDE, que providenciara, de
imediato, a suspensao dos repasses financeiros a conta do Programa.

§ 7° Na hip6tese de indeferimento ou desprovimento do recurso, o OEXx ter4 45 (quarenta
e cinco) dias para restituicdo ao FNDE, na forma do inciso XII do art. 4° desta Resolugéo, dos valores
recebidos no exercicio a que se refere a prestacao de contas, sob pena de instauracdo de Tomada
de Contas Especial.

Art. 11. O FNDE suspendera o repasse financeiro, a conta do PNATE, para o OEX,
qguando ndo receber do CACS-FUNDEF, até 15 de abril do exercicio seguinte, o respectivo o Anexo |
— Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Anexo Il —
Conciliagdo Bancaria e Anexo Il — Parecer Conclusivo acompanhados do extrato bancario da conta
Unica e especifica do PNATE, caso em que dara ciéncia do fato ao OEx, ao CACS-FUNDEF e a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal, para as providéncias que julgarem necessarias.

Paragrafo Unico. O repasse financeiro sera restabelecido apés o recebimento da
prestacdo de contas, na forma do § 1° do art. 10 desta Resolugdo, excluindo-se as parcelas do
periodo de inadimpléncia.

Art. 12. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros, relativos ao PNATE, é de
competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do CACS-FUNDEF, mediante a
realizagdo de auditorias, de inspecdo e de analise dos processos que originarem as prestacdes de
contas.

Paragrafo Unico. O FNDE realizaré, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a
cada exercicio financeiro, auditagem da aplicacdo dos recursos do Programa, por sistema de
amostragem, podendo requisitar documentos e demais elementos que julgar necessarios, bem assim
realizar fiscalizagdo “in loco” ou, ainda, delegar competéncia a outro érgdo ou entidade estatal para
fazé-lo.



Art. 13. Os documentos comprobatérios das despesas efetuadas na execucao do
Programa deverdo conter, entre outras informacdes, o nhome do OEx e a denominagdo "Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar ", e serdo arquivados no OEX, pelo prazo de 05 (cinco)
anos, contado da data da aprovacdo da prestacdo de contas do FNDE, pelo TCU, ficando a
disposicdo do TCU, do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Executivo e do CACS-FUNDEF.

VIl — DA SUSPENSAO DO REPASSE DOS RECURSOS

O FNDE suspenderéa o repasse dos recursos a conta do PNATE, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, nos termos do § 1° do art. 4° da Medida Proviséria n® 173, de 16 de margo
de 2004, quando esses entes:

| — utilizarem os recursos em desacordo com a normas estabelecidas para a execucao
do PNATE; ou

I — apresentarem a prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos.

VIl — DA DENUNCIA

Art. 14. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera apresentar denudncia ao FNDE, ao
TCU, aos 6rgéaos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao CACS-
FUNDEF, quanto a irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos do PNATE, contendo,
necessariamente:

| — uma exposicdo suméaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita
determinacao;

Il — a identificacdo do 6rgdo da Administracdo Publica e do responsavel por sua pratica,
bem assim a data do ocorrido.

§ 1° Quando a denulncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos o
nome legivel, o endereco e cépia autenticada de documento que ateste a sua identificagdo.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagéo civil, entidade
sindical etc), devera ser encaminhada cépia de documento que ateste sua constituicdo juridica e
fornecer, além dos elementos referidos no §1°, o endereco da sede da representada.

Art. 15. As denuncias encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas a Coordenacgéo
Geral dos Programas de Salde, Transporte e Uniforme do Escolar, da Diretoria de Programas e
Projetos Educacionais - DIRPE, no seguinte endereco:

| — Se via postal, Setor Bancéario Sul — Quadra “02” — Bloco “F” Edificio Aurea-Sobreloja,
Sala “10”, Brasilia — DF, CEP: 70070-929;

Il — Se via eletrénica, dirpe@fnde.qov.br

IX — DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas
circunscrigcbes, desde que assim acordem o0s entes, sendo, neste caso, autorizado o repasse direto
pelo FNDE ao municipio da correspondente parcela de recursos, calculados na forma do inciso | do
artigo 4° desta Resolugéo.

Art. 17. Observados o disposto no art. 4° desta Resolugdo e as normas aplicaveis as
transferéncias entre entes publicos, em caso de desmembramento de municipios, o municipio de
origem criara mecanismos de repasse e controle da pertinente cota de recursos ao municipio novo,
permanecendo responsavel pela prestacdo de contas dos recursos transferidos.



Art. 18. Os OEx deverdo comunicar, formalmente, ao FNDE, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a partir da publicacdo desta Resolucdo, a designacao da Equipe Coordenadora do
PNATE, composta por, nho minimo, 2 membros, estabelecida mediante ato do Poder Executivo,
enviando o documento pertinente a sua composi¢cdo, bem assim o endereco para correspondéncia.

Paragrafo Unico. A Equipe Coordenadora do Programa de que trata o caput deste
artigo, podera ser a mesma que a indicada pelos estados e municipios executores das a¢fes do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos.

Art. 19. Compete a Equipe Coordenadora do PNATE:

I - servir de canal direto de comunicacdo do OEx com os demais participantes do
PNATE;

Il - assessorar os OEXx na gestao financeira, técnica e operacional do PNATE;

Il — exercer outras atribuicbes que lhes forem conferidas pelos participantes do
Programa.

Art. 20. Em caso de ndo cumprimento do estabelecido no art. 18 desta Resolugédo, o
OEXx sera objeto de auditoria especifica por parte do FNDE.

Art. 21. Ficam aprovados os formularios que constituem os Anexos | a lll desta
Resolucdo, divulgados no site da Internet: www.fnde.gov.br.

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

TARSO GENRO



