Ministério Publico da Paraiba
Procuradoria-Geral de Justica

EXMO. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA PARAIBA (TRIBUNAL PLENO - Art. 203, do RITJPB).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA, com fundamento no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo
Federal, no art. 105, 1, “a”, 3, da Constituicao do Estado da Paraiba, no art. 25, |,
da Lei n°® 8.625/93, e no art. 60, |, da Lei Complementar Estadual n® 19/94, vem,

perante o Tribunal de Justica da Paraiba, ingressar com a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art. 163, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB, e do art. 2° |, da
Lei n°® 2.886/94, que produziram, assim, violacao aos arts. 10, VII, 12, 54, XVII, e
56, I, “@” e “b”, da Constituicao do Estado da Paraiba, como adiante se pode

verificar em virtude dos fatos e fundamentos a seguir expostos:

Aportou nesta Procuradoria-Geral de Justica um expediente
(Oficio/2° CAOP/PDDS/n°® 846/2010) da Promotoria de Defesa dos Direitos
da Saude de Campina Grande-PB com a finalidade de o Procurador-Geral de
Justica verificar a violagéo a dispositivos da Constituicdo Estadual pelo art. 163,
§ 2° da Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB, e pelo art. 2°,
item 4, da Lei Municipal n® 2.886/1994.

O referido oficio €& decorréncia do Procedimento
Administrativo n°® 20/2009, da Promotoria de Defesa dos Direitos da Saude.

O art. 163, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Campina
Grande-PB, e o art. 2°, item 4, da Lei n°® 2.886/1994, sido indiscutivelmente

inconstitucionais porque violam os arts. 10, VII, 12, 54, XVII, e 56, |, “a” e “b”, da

Constituicao do Estado da Paraiba.



Sao estes os dispositivos legais violadores:

Art. 163 — A Conferéncia e o Conselho Municipal de Saude sao
instdncias colegiadas de carater assessorativo, com o objetivo de
integrar-se ao Poder Executivo na formulacdo, controle, execugido e
avaliagao da politica de saude do Municipio.

§ 2° - O Conselho Municipal de Saude, constituido pelo Poder Executivo,
Poder Legislativo, representante de entidades e instituicdes prestadoras
de servicos de saude, representantes de entidades de usuarios e
trabalhadores do sistema uUnico de saude, com atribuigbes, organizagao
e funcionamento dispostos em lei, tera o objetivo de formular e controlar
a execugao da politica municipal de saude, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros. (LOMCG)

Art. 2°. O Conselho Municipal de Saude é constituido de forma paritaria,
tendo a seguinte composigao:

02 (dois) representantes do Governo;

03 (trés) representantes de Servigo (Publico, filantrdpico e privado);

03 (trés) entidades representativas dos profissionais de Saude;

01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal;

09 (nove) entidades representativas dos usuarios:

01 - Representante de Entidades dos Empresarios;

01 - Representante de Central Sindical;

01 - Representante de Associagdo de Moradores;

01 - Representante de Sindicato de Trabalhadores Rurais;

01 - Representante de Entidade de portadores de Deficiéncias ou
Portadores de doengas cronicas;

01 - Representante de movimentos ligados a Igreja;

01 - Representante de Entidades da 32 idade ou Aposentados;

01 - Representante de Movimentos Comunitarios Organizados;

01 - Representante de Entidades de Defesa dos Direitos Humanos.
(Lei n° 2.886/94)

Séo estes os dispositivos legais violados:

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e
0s seguintes preceitos:

VIl - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros da Assembléia Legislativa; (Constituicao Estadual)

Art. 12. Sao 6rgaos do Poder Municipal, independentes e harménicos
entre si, a Prefeitura, com fungdes executivas, e a Camara Municipal,
com fungoes legislativa e fiscalizadora. (Constituicido Estadual)

Art. 54. Compete privativamente a Assembléia Legislativa:

XVII - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
comissdes, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta; (Constituicao Estadual)

Art. 56. Os Deputados Estaduais ndo poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa



concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da
alinea anterior. (Constituicao Estadual)

Esta evidente que um vereador ou servidor, representante
do Poder Legislativo Municipal, ndo pode fazer parte do Conselho Municipal de
Saude, porque esta impedido de exercer cargo ou fungdo em orgao que faz
parte de pessoa juridica de direito publico.

O Conselho Municipal de Saude é 6rgao colegiado de
carater permanente e de deliberacao da Secretaria de Saude, subordinada ao
Chefe do Executivo Municipal (art. 1°, da Lei Municipal n® 2.886/94).

Ora, o vereador ou servidor da Camara, ao exercer cargo
ou funcdo no Conselho Municipal de Saude esta, pelo dispositivo supracitado,
subordinado, por meio da Secretaria de Saude, ao Poder Executivo, que é,
segundo o Codigo Civil, pessoa juridica de direito publico (art. 41, IlI).

E importante ressaltar que as decisdes do Conselho
Municipal de Saude sao homologadas pelo Chefe do Poder Executivo:

Art. 1°. O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

§ 1°. A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a
representagdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagéo de
saude e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de saude
nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2°. O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
6rgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execugéo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

(Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990)

A hipotese de integrante do Poder Legislativo participar de
Conselho Municipal de Saude é tdo absurda que a Resolugcédo n°® 333/2003, do

Conselho Nacional de Saude, consignou o seguinte comando:
Terceira Diretriz. VIl - A participagdo do Poder Legislativo e Judiciario
nao cabe nos Conselhos de Saude, em face da independéncia entre os
Poderes. (Da Organizagao dos Conselhos de Satude)

Quando um vereador ou servidor da respectiva Camara
participa de um Conselho Municipal de Saude subordinado direta ou
indiretamente ao Prefeito, de alguma forma a independéncia entre os
poderes fica vulnerada, fragilizada, em total desarmonia, pois, com o art. 12, da
Constituicao Estadual:



Art. 12. Sao 6rgaos do Poder Municipal, independentes e harménicos
entre si, a Prefeitura, com fungdes executivas, e a Camara Municipal,
com funcgdes legislativa e fiscalizadora.

Ademais, ja dizia Hely Lopes Meirelles:

Quanto as atividades executivas do Municipio, o vereador esta
impedido de realiza-las ou de participar de sua realizacao,
porque, como membro do Legislativo local, ndo pode interferir
diretamente em assuntos administrativos da algada do prefeito.

Pratica absolutamente inconstitucional é a designacdo de
vereadores para integrar bancas de concurso, comissdes
de julgamento em licitagdo, grupos de trabalho da Prefeitura e
outras atividades tipicamente executivas. A independéncia
dos dois 6rgdos do governo local veda que os membros
da Camara fiquem subordinados ao prefeito, como impede
a hierarquizacdo do Executivo ao Legislativo. Ora, a so
nomeacgao de um vereador pelo prefeito, esta a evidenciar a
sujeicdo deste membro do Legislativo ao chefe do Executivo
local. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
6° edicao, pags. 448/449)

Na decisdo abaixo, que serve analogicamente para o
presente caso, o STF garantiu a independéncia dos poderes:

Acao direita de inconstitucionalidade. Lei 5.913/1997, do Estado de
Alagoas. Criagdo da Central de Pagamentos de Salarios do Estado.
Orgao externo. Principio da separagdo de poderes. Autonomia
financeira e administrativa do Poder Judiciario. (...) A ingeréncia de
6rgdo externo nos processos decisorios relativos a organizacao e ao
funcionamento do Poder Judiciario afronta sua autonomia financeira e
administrativa. A presenca de representante do Poder Judiciario na
Central de Pagamentos de Salarios do Estado de Alagoas (CPSAL)
ndo afasta a inconstitucionalidade da norma, apenas permite que o
Poder Judiciario interfira, também indevidamente, nos demais Poderes.
(ADI 1.578, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009,

Plenario, DJE de 3-4-2009)

. Como pode o vereador fiscalizar e controlar os atos do
Conselho Municipal de Saude se faz parte dele? Como pode um vereador
fiscalizar outro vereador?

Nem como representante dos usuarios o vereador ou

servidor do Poder Legislativo pode participar do Conselho Municipal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE. LEI
ESTADUAL DO MARANHAO 7.528/2000. PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE NOS CONSELHOS DE SAUDE. LElI FEDERAL
8142/90. COMPOSICAO PARITARIA. ILEGALIDADE DA INDICACAO
DE REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA
COMPOSICAO DO CONSELHO DE SAUDE DO ESTADO DO
MARANHAO COMO REPRESENTANTE DOS USUARIOS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA PARIDADE SUPRIMINDO PARCELA DO
CONTROLE SOCIAL SOBRE A DEFINICAO E EXECUGCAO DAS
ACOES E SERVICOS DE SAUDE.

1. Cuida-se de apelacao interposta contra sentenga que acolheu os
pedidos formulados pelo MPF confirmando a antecipacdo dos efeitos
da tutela concedida suspendendo o repasse dos recursos do SUS ao
Estado do Maranhio, determinando ainda, que a administragdo dos
mesmos permanega sob o encargo da Unido, até a regularizagéo da
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http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=584752&idDocumento=&codigoClasse=504&numero=1578&siglaRecurso=&classe=ADI

composicao do Conselho Estadual de Saude.

2. APELACAO DO ESTADO DO MARANHAO - Inconformado, o
ESTADO DO MARANHAO apelou, alegando que o art. 4° da
Lei 7.528/2000, na sua composicéo paritaria, dos 50% (cinqiienta por
cento) dos usuarios, cabe, um representante do Poder Legislativo.
Assim sendo, em momento algum, as Leis Federais n.° 8.080/90,
8.145/90 e o Decreto Federal n° 99.438/90, vedam a participagdo de
um parlamentar na composi¢gdo do Conselho de Saude, e, nao
vislumbra qualquer transgresséo aos limites gerais estipulados pelas
citadas Leis. Aduz, ainda, que a gestdo dos recursos do SUS é
exercida pela CIB, e nao pelo Conselho Estadual de Saude, e, que a
competéncia do Conselho é apenas de examinar e aprovar diretrizes
da politica de saude; garantindo, ainda, que a continuidade da
presenga do representante da Assembléia Legislativa no Conselho
Estadual de Saude, como membro da representagado dos usuarios, ndo
tem condao de influenciar na gestao dos recursos dos SUS.

3. ANALISE DA APELACAO DO ESTADO DO MARANHAO -
Conforme disciplina legal o Sistema Unico de Saude (SUS), contara,
em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungbes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas: a Conferéncia de
Saude; e o Conselho de Saude. O Conselho de Saude, em carater
permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de
saude e usuarios, atua na formulagédo de estratégias e no controle da
execugao da politica de saude na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisbes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo. A representacdo dos usuarios nos Conselhos de
Saude e Conferéncias sera paritaria em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos. E curial que para receberem os recursos, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:
| - Fundo de Saude; Il - Conselho de Saude, com composigao paritaria
de acordo com o Decreto n® 99.438, de 7 de agosto de 1990; Ill - plano
de saude; IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que
trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;
V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;
VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantagdo. O néo
atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implica em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Unido. Diante das considera¢des acima, que nada
mais sdo do que a analise legislativa da matéria em debate, alcango as
seguintes conclusdes: a) que o sistema de representatividade paritaria
para composigcdo do Conselho Estadual de Saude n&o pode conter um
membro da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo na
qualidade de representante, posto que a prépria Lei 8142/1990 no seu

artigo primeiro faz a ressalva das instancias colegiadas sem prejuizo
das funcdées do Poder Leqislativo. confira-se a diccdo da norma:

"Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990. contara. em cada esfera de governo. sem
prejuizo das funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas: | - a Conferéncia de Saude; e Il - o Conselho de Saude...
§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
6rgdo colegiado composto por representantes do governo, prestadores

de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulacdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e

financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo... § 4°.

A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias
sera paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos”. Assim
estda mais do que claro que ndo se pode violar o direito dos

representantes na forma de participacdo dos usudrios dos servigos
publicos de saude. incluindo pessoa ndo alcancada pelas normas
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regentes; b) A solugdo postulada pelo Ministério Publico Federal de
que até a solugdo ou a modificacdo da composi¢cdo do Conselho a
Unido passe a administrar no Estado os recursos do SUS encontra
respaldo na propria lei de regéncia.

Examine-se as palavras ali contidas: "Art. 4° Para receberem os
recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal deverao contar com: | - Fundo de Saude; Il - Conselho
de Saude, com composi¢do paritaria de acordo com o Decreto
n° 99.438, de 7 de agosto de 1990; IIl - plano de saude; IV - relatérios
de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; V - contrapartida de recursos
para a saude no respectivo orgamento; VI - Comissédo de elaboragao
do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de
dois anos para sua implantagao.

Paragrafo uUnico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste
artigo, implicara em que o0s recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.
A propria Constituicdo Estadual do Maranhao ja estabelecia no seu
art. 207 que os ¢6rgaos colegiados de saude teriam participagdo
paritaria, porém, o Estado desobedeceu as suas proprias regras. Além
do mais, colhe-se da inicial que o deputado Humberto Ivar Araujo
Coutinho ao ser nomeado membro titular do CES/MA, na condi¢ao de
representante da Assembléia Legislativa (enquadrado na categoria de
representante dos usuarios) € também, socio da empresa CASA DE
SAUDE E MATERNIDADE DE CAXIAS LTDA, estabelecimento
particular privado, prestador de servigos de saude.

4. Apelacao e remessa oficial, ndo providas.

(Acordao N° 2001.37.00.007579-0 de Tribunal Regional Federal da
1a Regido, de 18 Julho 2007, Apelagcao em Agao Civil Publica,
Magistrado Responsavel: Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, Demandante: Estado do Maranhdo, Demandado:
Ministério Publico Federal)

Registre-se que diante de todos os fundamentos aqui
apresentados, fica patente a existéncia do fumus boni iuris, restando clara a

inconstitucionalidade dos dispositivos ja destacados.

Outrossim, o periculum in mora é indiscutivel, uma vez
que a permanéncia da eficacia dos dispositivos questionados poderao

comprometer a decisdo desta acao.

Importante a observagdo muita precisa que faz o jurista

Eduardo Arruda Alvim nesse campo tematico:

Percebe-se que as liminares, tanto na acdo direta de
inconstitucionalidade, como na arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental e também na acdo declaratéria de
constitucionalidade, podem possuir nitida feicdo antecipatoria, pois,
por seu intermédio, podem ser antecipados efeitos da declaragdo de
(in)constitucionalidade. Pode também sobressair o carater cautelar das
mesmas, quando se determinar o sobrestamento de agbes pendentes
que tenham como fundamento a lei que esteja, por exemplo, sendo
questionada pela acdo direta de inconstitucionalidade. De qualquer
forma, tanto em um como em outro caso, 0 escopo € o mesmo,
qual seja, coibir o comprometimento da eficacia do provimento
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a)

b)

d)

jurisdicional final. (Apontamentos Sobre as Liminares na Acio
Direta de Inconstitucionalidade, na Acao Declaratoria de
Constitucionalidade e na Argiiicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental, Internet - Google)

E assim, quanto a liminar, vém decidindo os tribunais:

A concessdo, ou nao, de liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade, faz-se considerados dois aspectos principais - o
sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o ato
normativo. Este ultimo desdobra-se a ponto de ensejar o exame sob o
angulo da conveniéncia da concessao da liminar, perquirindo-se o0s
aspectos em questao para definir-se aquele que mais se aproxima do
bem comum. (STF, RDA 191/211)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
REQUISITOS DO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.868/99. Presentes os
requisitos ensejadores da concessao de liminar na agédo direta de
inconstitucionalidade, nos termos das disposi¢cées delineadas no
paragrafo 3. Do artigo 10 da Lei n° 9.868/99, impde-se o seu
deferimento. Liminar concedida. (TJGO, ADI 200903630723,
Quirindpolis, Rel. Des. Gilberto Marques Filho, DJGO 11/05/2010;

pag. 9)

ADIN. LIMINAR. REQUISITOS. PRESENGCA. Assim, por vislumbrar, de
plano, a presenca dos requisitos para a concessao parcial da liminar
pretendida, especialmente o perigo de dano a gestdo/administragao,
inclusive processual, na medida em que estes atos estejam sendo
continuadamente realizados e produzindo os seus efeitos,
consumados, podera tornar ineficaz decisdo futura ainda que para
sucesso da pretensdo de declaragdo de inconstitucionalidade, s6 a
final. (TJMG, MC-ADI 1.0000.09.504756-9/0001, Formiga, Corte
Superior, Rel. Des. Geraldo Augusto de Almeida, Julg. 23/09/2009,
DJEMG 15/01/2010)

Ante o exposto, requer:

a concessao da medida liminar, com fundamento no art. 10, da
Lei n® 9.868/99, suspendendo-se a eficacia do termo Poder Legislativo do
§ 2° do art. 163, da Lei Orgénica do Municipio de Campina Grande,
e do termo um representante do Poder Legislativo Municipal, do art. 2°, item
4, da Lei n° 2.886/94;

a intimacgao do Chefe do Poder Executivo Municipal e do Presidente da
Poder Legislativo do Municipio de Campina Grande-PB para prestarem
informagées acerca dos dispositivos impugnados, no prazo de 30 dias,
na forma do art. 6°, da Lei n°® 9.868/99;

a citagcao do douto Procurador-Geral do Estado para se manifestar, no

prazo legal, sobre o mérito da presente agao;

a procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade do termo
Poder Legislativo, constante no § 2° do art. 163, da Lei Orgéanica do
Municipio de Campina Grande, e do termo um representante do Poder
Legislativo Municipal, constante no art. 2°, item 4, da Lei n° 2.886/94, em
face da ofensa aos arts. 10, VII, 12, 54, XVII, e 56, I, “a” e “b”, da
Constituicdo do Estado da Paraiba.



Prova o alegado por meio de documentos, sem prejuizo das

providéncias dos paragrafos do art. 9°, da Lei n°® 9.868/99.

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00.

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2010.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho

Procurador-Geral de Justica



