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Institui o Plano Plurianual do Estado da Paraiba para o peri-
odo 2012-2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Do Planejamento Governamental e do Plano Plurianual

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Estado da Paraiba — PPA 2012-
2015, em cumprimento ao disposto no Art. 166, I, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei, considera-se plancjamento governamen-
tal 0 mecanismo que, a partir de diagnosticos, estudos prospectivos ¢ demandas sociais, orienta as
escolhas de politicas publicas ¢ enseja o exercicio da democracia participativa.

Art. 2° O PPA 2012-2015 ¢ o instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas, com o propésito de viabilizar a implementag@o e a gestdo das
politicas publicas e auxiliar na promogdo do desenvolvimento sustentavel, tendo, como referén-
cia, as Orientagdes Estratégicas de Governo — OEG.

Art. 3° O PPA2012-2015 tem como principios norteadores:

I - inclusdo social e produtiva, atenuando as desigualdades sociais e intra e inter-
regionais;

II — fomento a utilizagdo dos recursos rentaveis e ao fortalecimento da logistica
estadual;

I - proteg¢@o ao meio ambiente como elemento de solidariedade intrageragdes;

IV — alocagdo dos investimentos com foco em Recortes Territoriais;

V — valorizagdo da identidade cultural e o respeito a diversidade humana;

VI — democracia participativa e controle social;

VII — exceléncia na governanga publica para garantir o provimento de bens ¢
servigos de natureza essencial.

CAPITULO 11
Da Estrutura e Organizacido do Plano

Art. 4° O PPA 2012-2015 organiza a atuagdo governamental por meio de Pro-
gramas e define as politicas publicas a serem executadas em Dimensdes, Areas Tematicas e
Tematicas Setoriais.

Art. 5° Para fins desta Lei, entende-se:

I — Programa Tematico Setorial: aquele que expressa a agenda de governo, orga-
nizada em fungdo das especificidades das politicas publicas trabalhadas, orientando a agdo gover-
namental para a entrega de bens e servigos a sociedade;

1T — Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado: aquele que retine um
conjunto de agdes destinadas ao apoio, a gestdo ¢ a manutengdo da atuagdo governamental.

Paragrafo tnico. Néo integram o PPA 2012-2015 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 6° O Programa Tematico Setorial ¢ composto por Contextualizagdo, Indi-
cadores, Valor Global, Objetivos e Iniciativas.

§ 1° A Contextualizagdo ¢ interpretagdo ou analise de uma questdo ou assunto
tendo em conta o contexto em que esta inserido. Aborda interpretagdo objetiva e sintética da
tematica tratada.

§ 2° O Indicador ¢ um instrumento que permite identificar e aferir, periodicamen-
te, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliagdo.

§ 3° O Valor Global indica uma estimativa dos recursos or¢amentarios necessarios
a consecugdo dos objetivos relacionados ao Programa Tematico Setorial no periodo do Plano. O
PPA trara a indicagdo do valor destinado aos programas em cada ano do quadriénio: 2012, 2013,
2014 e 2015.

§ 4° O objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagdes a serem
alteradas pela implementagdo do conjunto de Iniciativas do Programa Tematico Setorial.

§ 5° Ainiciativa ¢ um atributo do Programa Tematico Setorial que norteia a
atuagdo governamental e estabelece um elo entre o Plano ¢ o Orgamento. Declara as entregas a
sociedade de bens e servigos, resultantes da coordenagdo de agdes orgamentdrias e outras: agdes
institucionais e normativas.

§ 6° A apresentacdo do atributo indicador ¢ facultativo nos Programas Tematicos
Setoriais dos outros Poderes.

Art. 7° Compdem o PPA 2012-2015 os seguintes anexos:

I - Anexo I: Recursos Previstos para os Programas por Dimensio, Area Temiti-

ca e Area Temitica Setorial

II — Anexo II: Recursos Totais do PPA 2012-2015 Previstos por Funcao

IIT — Anexo III: Programas Tematicos Setoriais

IILI. Programas Tematicos Setoriais — Dimensao Desenvolvimento Humano;

III.2. Programas Tematicos Setoriais — Dimensdo Integragdo Fisica e Protegdo
Ambiental;

I1.3. Programas Tematicos Setoriais — Dimensao Competitividade Econdomica e
Recursos Rentaveis;

1.4, Programas Tematicos Setoriais — Dimensdo Educagdo, Ciéncia e Tecnologia;

III.5. Programas Tematicos Setoriais — Dimensdo Democratizagdo do Estado e
Governanga;

IV — Anexo IV: Programa de Gestdo, Manuten¢do e Servigos ao Estado.

CAPITULO 111
Da Integracio com os Or¢camentos do Estado

Art. 8° Os Programas Tematicos Setoriais constantes do PPA 2012-2015 estardo
expressos nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

§ 1° As agdes orcamentarias de todos os programas serdo discriminadas exclusi-
vamente nas leis orgamentarias anuais.

§ 2° Para os Programas Tematicos Setoriais, cada Iniciativa estara vinculada a
uma Unica agdo orgamentaria.

Art. 9° O Valor Global dos Programas e as Metas ndo constituem em limites a
programagdo e a execugdo das despesas expressas nas leis orcamentdrias e nas leis que as modifiquem.

Art. 10. Os or¢amentos anuais, de forma articulada com o PPA 2012-2015,
serdo orientados para o alcance dos objetivos constantes deste Plano.

CAPITULO IV
Da Gestido do Plano

Secio I
Aspectos Gerais

Art. 11. A gestdo do PPA 2012-2015 consiste na articulagdo dos meios necessé-
rios para viabilizar a consecucdo das suas metas, buscando o aperfei¢oamento:

I — dos mecanismos de implementagdo e integragdo das politicas publicas;

II - dos critérios de regionalizagdo das politicas publicas; e

1II - dos mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisao do PPA 2012-2015.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo definir os
prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestio do PPA 2012-2015.

Secdo I1
Do Monitoramento e Avaliagio

Art. 12. O monitoramento do Plano Plurianual ¢ atividade estruturada a partir
da implementagdo de cada Programa e orientada para o alcance das metas prioritarias do Governo.

Art. 13. A avaliagdo do PPA 2012-2015 consiste na analise dos Programas
Tematicos Setoriais através de sua execug¢do orgamentaria e financeira, de forma a fornecer
subsidios para ajustes que vierem a se fazer necessario em sua implementago.

Art. 14. O Poder Executivo promovera a adogdo de mecanismos de estimulo a
cooperagdo federativa com vistas a produgdo, ao intercdmbio e a disseminagdo de informagdes para
subsidiar a gestdo das politicas pelo ente nacional e os entes Subnacionais — Estados ¢ municipios.

Art. 15. O Poder Executivo promoverd a participagdo da sociedade no processo
de monitoramento dos Programas do PPA 2012-2015, mediante a participagdo de liderangas nas
etapas do Ciclo Anual do Orgamento Democratico do Estado, assim como de representagdes de
setores ¢ segmentos especificos em outras instancias de governanga.

CAPiTULO V
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do Art. 166 da Consti-
tuigdo Estadual, o investimento plurianual, para o periodo 2012-2015, esta incluido no Valor
Global dos Programas.

Paragrafo unico. A lei or¢amentaria anual e seus anexos detalhardo os investi-
mentos de que tratam o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 17. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a inclusdo, exclusdo ou altera-
¢do de Programas.

§ 1° Arevisdo que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo,
sera proposta pelo Poder Executivo por meio de Projeto de Lei.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa
Tematico Setorial deverdo conter os seus atributos ¢ das agdes orgamentarias que o integrem.
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§ 3° Considera-se alteragdo de programa a inclusdo, exclusdo ou a alteragdo de
Objetivos, Iniciativas ¢ Metas.

§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis
or¢amentarias anuais e pelas leis que as modifiquem, fica autorizado a:

I — alterar o Valor Global do Programa; e,

1T — incluir, excluir ou alterar Iniciativas que resultem em agdes orgamentarias.

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informa-
¢oes gerenciais e 0s seguintes atributos:

1 — Indicador;

I - Orgio Responsavel; e

TIT — Iniciativas que ndo demandem recursos orgamentarios para sua execugdo.

§ 6° Os Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado, somente pode-
rdo ser incluidos, excluidos e modificados por lei de alteragdo do PPA.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,
06 de janeiro de 2012; 124° da Proclamagdo da Republica.

RICARDO VEEIRA COUTINTIO
Governador

Obs: O anexo desta Lei serda publicado em SUPLEMENTO desta edicio.
VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da Constitui¢do
Estadual, decidi vetar parcialmente, por apresentar dispositivos eivados de inconstitucionalidades,
o Projeto de Lei de n® 546/2011, de autoria deste Poder Executivo, com as Emendas apresentadas
¢ aprovadas pela Casa de Epitacio Pessoa, que Institui o Plano Plurianual do Estado da Paraiba
para o periodo 2012-2015, recaindo o veto nas emendas adiante discriminadas:

Emendas de Remanejamento: 002, 004 ¢ 005

Emendas de Metas: 001, 003, 006 ¢ 012

Manifesto-me quanto aos dispositivos a seguir:

Razdes de veto

O Plano Plurianual, no Brasil, previsto no Art. 165 da Constitui¢do Federal,
estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo Governo Estadual ao longo de um
periodo de quatro anos.

Com a adogéo deste plano, torna-se obrigatorio o Governo planejar todas as suas
agdes e também seu orgamento, de modo a ndo ferir as diretrizes nele contidas, somente devendo
efetuar investimentos em programas estratégicos previstos na redagdo do PPA para o periodo vigente.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, assim, a exigéncia da elaboragdo de
um Plano Plurianual Regionalizado para a definigao de “diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.”

Portanto, todos os Programas, A¢des ¢ Metas que formam o Plano Plurianual
devem, obrigatoriamente, estar, de forma técnica, harmonizados com o restante do PPA.

Quanto as Emendas de Remanejamento: 002, 004 ¢ 005 ¢ Emendas de Metas:
001, 003, 006 e 012, o veto se impde, por inconsisténcia técnica apresentada.

A Emenda n® 002 propde fomentar o desenvolvimento de novas fontes de
minerais descobertas no Estado, contribuindo na produgdo de pesquisas, estudos, diagnosticos e
projetos, bem como viabilizar investimentos na infraestrutura possibilitando a sua futura explora-
¢do econdmica; na Emenda n® 004, o autor registra uma “Iniciativa”, destinada a dotar a Paraiba
— especialmente a Capital do Estado — de condigdes para acolher o turista portador de necessidades
especiais; ja a Emenda n° 005 propde como uma “Iniciativa” a promogdo da pesquisa, do estudo,
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do diagnostico e de projetos, como forma de incentivar a exploragio de petroleo em cidades do
Alto Sertdo da Paraiba.

As proposituras apresentam inconsisténcia técnica, pois, as emendas se prestam
ao remanejamento, quando deveriam prescindir de uma “iniciativa” anterior — o que ndo ocorria
—, bem como indicar a categoria da despesa a ser investida, se de capital ou corrente.

Incide a negativa de sangdo igualmente nas Emendas de Metas ™ 001, 003, 006 ¢ 012.

Destaca-se que a Emenda n° 001 propde como uma “Iniciativa™ apoiar o desen-
volvimento de novas jazidas de minérios de ferro em todo o Estado; na Emenda n® 003, o autor
registra como “Iniciativa” o fomento ao desenvolvimento da agropecuaria nas Varzeas de Sousa;
ja a emenda n° 006 propde como uma “Iniciativa” o incentivo da explora¢do de petréleo em
cidades do Alto Sertdo da Paraiba.

Como ja verificado nas Emendas de Remanejamento, as proposituras apresentam
inconsisténcia técnica, pois, embora indiquem o programa, ndo especificam a agdo do Projeto de Lei do
PPA2012-2015 em que devera ser feita a alteragdo de meta que propde. Ademais, as Emendas indicam
como metas que pretende atingir nos exercicios de 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 o quantitativo zero.

Ora, se a iniciativa tem como prognéstico de execugdo a nulidade (zero), a sua
acolhida contraria o interesse publico.

Ja a Emenda n° 012 propde a Construgdo da PB-368, ligando a PB-426 até o
Municipio de Aguiar.

O veto a esta emenda se impde, porquanto apresenta inconsisténcia Técnica.
Embora a emenda registre como “Meta Especifica a constru¢do da Rodovia PB-368, ligando a
PB-426 até o municipio de Aguiar”, na verdade, a Rodovia PB 368, com extensdo de 17 km, liga
a PB-382 ao Municipio de Igaraci ¢ a Rodovia PB-364, tendo seu tragado perpendicular a esta
tltima rodovia mencionada. O municipio de Aguiar esta localizado no tragado da Rodovia PB-366
e, através da Rodovia PB-364 (trecho de 26 km), liga-se a4 Rodovia PB-361. Distando cerca de 5
km a partir deste ponto ¢ que esta estabelecido o tragado da Rodovia BR 342-426, projetado de
forma obliqua ao desenho da Rodovia PB-364.

Além desses equivocos, a Emenda também nao indica nenhum quantitativo para
aditamento na meta no Programa/ A¢do especifica do PPA 2012-2015, quando de fato deveria
propor majoragdo em mais 43 km na meta do Programa 5027, A¢do 1565, do Projeto de Lei do
Plano Plurianual, que esta fixada em, respectivamente, 125 km para cada um dos anos de vigéncia
do PPA (2012, 2013, 2014 e 2015).

Logo, ndo é permissivo ao Parlamento paraibano, por seus instrumentos
normativos, aprovar legislagdo acompanhada de dispositivos com inconsisténcias técnicas, como
no caso em espécie, que conduzam a inexecugdo.

Estas, Senhor Presidente, sem quaisquer embargos a Casa de Epitacio Pessoa, sdo
as razdes que me levaram a vetar os dispositivos do Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 06 de janeiro de 2012
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Governador

LEIN® 9.658, DE 06 DE JANEIRO DE 2012
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o Exercicio
Financeiro de 2012 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a Receita do Estado da Paraiba para o exercicio financei-
ro de 2012, no montante de R$ 8.088.184.783,00 (oito bilhdes, oitenta e oito milhdes, cento e
oitenta e quatro mil e setecentos e oitenta e trés reais) e fixa a Despesa em igual valor, nos termos
dos arts. 166 e 167 da Constituigdo Estadual e do Art. 50, paragrafo unico, da Lei n° 9.431, de 15
de julho de 2011 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2012, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgios e
entidades da Administragdo Publica Estadual Direta ¢ Indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

1T — o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados da Administragdo Publica Estadual Direta ¢ Indireta, bem como os fundos e funda-
¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

IIT — o Orgamento de Investimentos das Empresas, em que o Estado, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e ndo dependam do Tesouro
para o seu funcionamento.

CAPITULO 11
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEG URIDADE SOCIAL

Secdo I
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos or¢amentos fiscal e da seguridade social
somam R$ 7.644.966.794,00 (sete bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e
sessenta ¢ seis mil e setecentos ¢ noventa e quatro reais).

Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadag@o de tributos, contribuigdes, transfe-
réncias e de outras receitas previstas na legislagdo vigente estdo discriminadas nesta Lei.

Secio I
Da Fixa¢do da Despesa

Art. 4° A despesa total dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, no mesmo
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valor da receita total, ¢ fixada em RS 7.644.966.794,00 (sete bilhdes, seiscentos ¢ quarenta e
quatro milhdes, novecentos e sessenta e seis mil e setecentos e noventa e quatro reais), distribuida
entre as Unidades Orgamentarias, na forma abaixo especificada:

I — no Orgamento Fiscal, R$ 5.360.189.180,00;

II - no Orgamento da Seguridade Social, R$ 2.284.777.614,00

CAPITULO I
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 5° O Orgamento de Investimentos das empresas estatais independentes
somam R$ 443.217.989,00 (quatrocentos e quarenta e trés milhdes duzentos e dezessete mil e
novecentos ¢ oitenta e nove reais).

CAPITULO IV
Da Autorizaciio para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 6° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de 10%
(vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada no Art. 4° desta Lei, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:

I — superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2011;

II — excesso de arrecadagéo;

11T — anulagdo, parcial ou total, de dotagdes or¢amentarias ou de créditos adicio-
nais autorizadas em lei;

IV — operagdes de crédito autorizado em forma que juridicamente possibilite o
Poder Executivo realizé-las.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° VETADO

Art. 8° Os quadros or¢amentarios consolidados relacionados no art. 17, incisos II
e III, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2012 estdo demonstrados nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,
06 de janeiro de 2012; 124° da Proclamagdo da Republica.
Vo [V LI S
|l e don W TS ]
RICARDO VIEIRA COUTINTIO

Governador

Obs: O anexo desta Lei sera publicado em SUPLEMENTO desta edicdo.

VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do Art. 65 da Constitui¢do

Estadual, decidi vetar parcialmente, por apresentar vicios de inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei de n° 547/2011, de autoria deste Poder Executivo, com as emendas apresentadas e aprovadas
pela Casa de Epitacio Pessoa, que estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado para o Exercicio
Financeiro de 2012 e da outras providéncias, recaindo o veto no artigo abaixo especificado e
emendas adiante discriminadas:

“Art. 7° O Poder Executivo podera, depois de apreciagdo da Assem-

bleia Legislativa ¢ mediante Decreto, transpor, remanejar, transfe-

rir, utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias cons-

tantes nesta Lei e em seus créditos adicionais, em decorréncia da

extingdo, transformacgdo, transferéncia, incorporag¢do ou desmem-

bramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas

competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica, ex-

pressa por categoria de programagdo.”.

Emendas de Remanejamento: 06, 189, 201, 397 e 398.

Emendas de Metas: 010; 015; 016; 019 e 331; 021; 027; 038;

039; 040; 042; 043; 064; 067; 138; 139; 140; 217; 231; 258;

285; 304; 305;306; 307; 309; 311 e 312; 068 ¢ 074; 073; 088;

089 e 148; 091; 092 e 207; 096; 153; 163; 173; 200; 203;

225; 261; 289 e 299; 313; 324; 325; 346;360; 366; 368; 369;

370; 3715 372; 373; 374; 375; 376; 377; 378 e 379; 367; 385;

388; 402; 406; 407; 408; 428;431 e 436.

Manifesto-me quanto aos dispositivos a seguir:

Razdes de veto

O presente Projeto de Lei abriga as disposi¢des sobre o orgamento relativo ao
exercicio de 2012, tendo recebido, no Parlamento Estadual, e passando a constar, em seu texto,
dispositivos incompativeis com o disposto no Art. 63, § 1°, I, b, da Constitui¢do Estadual e no
Art. 165, § 8°, da Carta Magna Federal, inserindo, assim, inconstitucionalidade insanavel, o que
acarreta o veto parcial adiante demonstrada.

Vejamos:

Constitui¢do Federal

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° Alei orgamen
previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proi-
bi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e con-
tratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de recei-
ta, nos termos da lei.”.

Constitui¢io Estadual
“Art. 63. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Assessoria Legislativa, a0 Gover-
nador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Consti-
tuigdo.
§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria, orgamentaria e
servigos publicos;”.

Vé-se que determina a Carta Magna Estadual que compete ao Governador do Estado a
organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo estadual, ai incluindo-se a execugdo orgamentaria.

Colide, portanto, o Art. 7°, com sua nova redagdo, com dispositivos da Constitui-
¢do Estadual, pois interfere na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para exercer,
com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direg¢do superior da administragdo estadual.

A execugdo orgamentdria ¢ uma fungdo administrativa, outorgada originalmente
ao Executivo, para ser exercida com autonomia e independéncia, ndo podendo ser impositiva para
0 mesmo, sob pena de atingir a separagdo dos Poderes.

O or¢amento ¢ uma pega autorizativa e nao obrigatoria. A doutrina e a jurispru-
déncia admitem que ¢ lei formal, ndo tornando obrigatoria sua execugdo in totum.

A esse respeito, a doutrina do Professor Valdecir Pascoal, in “Direito Financeiro
¢ Controle Externo”, Campus, 2006, p. 17:

“A posi¢do que nos parece mais adequada ao atual ordenamento
juridico brasileiro, em que a arrecadagdo das receitas e a realizagdo
das despesas, no mais das vezes, decorrem de atos-regra (leis, contra-
tos, convénios etc.) — sendo o orgamento um pré-requisito para a
realizagdo da despesa — ¢ a de Ricardo Lobo Torres. Para ele, ‘a
teoria de que o orgamento ¢ lei formal, que apenas prevé as receitas
publicas e autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos e sem
modificar as leis tributarias e financeiras, ¢, a nosso ver, a que melhor
se adapta ao direito constitucional brasileiro’. Sendo assim, pode-se
afirmar que, no Brasil, o orgamento ¢ apenas AUTORIZATIVO. Os
gestores so podem realizar as despesas que estejam previstas no
orgamento, mas a efetivagdo das despesas néo ¢ obrigatoria so pelo
fato de estarem projetada no orgamento.”

Nesse sentido, tem sido o entendimento do STF. Nos Recursos Extraordinarios n°*
34.581-DF e 75.908-PR, assim se manifestou a Suprema Corte: “O simples fato de ser incluida, no
orgamento, uma verba de auxilio a esta ou aquela institui¢do ndo gera, de pronto, direito a esse auxilio; (...)
a previsdo de despesa, em lei orgamentéria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial.”.

Observa-se também que o texto da lei orgamentaria apenas pode conter previ-
sdo de receita e fixagdo da despesa, ndo podendo interferir em outras matérias, consoante o
principio da exclusividade.

Ademais, a redagdo do Art. 7°, resultante do acolhimento de emenda aditiva pelo
Plenario dessa augusta Casa, torna o referido dispositivo discrepante da LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, que, no paragrafo tmico do Art. 20, assim dispde sobre a matéria:

Parhgrafo daico. lnalterada &  classificaglio
funcional programitica, a cawegotia econdmica, o grupo de natureza de
despesa, 4 modalidade de aplicagfio, a fonie de recursos ¢ o valor, fica o
Poder Executivo mitorizado a efetivar ajustes necessdrios no Quadro de
detalhamento da Despesa da Lei Orgamentéria com o fim de adequé-lo a
cstrutura  organizacional do  Estado I da cisfo, fusdo ou
incorporaglo de unidades oreamentérias on, ainda, 4 cringhie de novo drgdo
sl a criagio de noves unidades, bem como para promover a mudanga de
dentorinagho de drgdo ou unidade crpumenidria.

Em face do até aqui exposto, incide o VETO ao Art. 7° do Autografo resultante
da apreciagdo do PL 547/2011.

Incide, ainda, a negativa de san¢@o sobre as Emendas n* 06, 189, 201, 397 e 398,
de remanejamento de dotagdes orgamentarias acolhidas pelo Plenario da Assembléia Legislativa.

A Emenda n® 06 propde remanejar recursos para reforgar a despesa de pessoal e
encargos sociais da Defensoria Publica.

O aumento da Defensoria Publica altera o gasto com a despesa de Pessoal e
impacta de forma desfavoravel no limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
contrariando, ainda, o art. 63, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Constituigcdo Estadual.

§ 1° Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

II — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio.

Nesse sentido, o STF ja analisou matéria analoga, posicionando-se pela inconsti-
tucionalidade da emenda. Vejamos: N

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE )

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 11/03/1999

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo

DJ 30-04-1999 PP-00001

Ementa: SERVIDORES PUBLICOS - REMUNERAGAO - DISCIPLI-
NA - INICIATIVA - EMENDA A PROJETO - AUMENTO DE DES-
PESA. A circunstincia de caber privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis dispondo sobre a criagdo de cargos,
fungdes e empregos publicos na administragdo direta e autirquica, ou
aumento de sua remuneragao (alinea “a” do inciso Il do § 1° do artigo
61 da Constituicdo Federal) atrai a vedagdo do inciso I do artigo 63
também do Diploma Maior, no que obstaculiza a majora¢do de despesa
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em projetos da iniciativa exclusiva referida, excetuada a problematica
relativa ao orgamento. Relevancia do pedido e risco de manter-se com
plena eficacia preceito acrescentado no ambito da Assembléia, objeto
de weto, seguindo-se derrubada e promulgagdo, no que veio a implicar
o aumento de despesa. Conflito, ao primeiro exame, da Lei Comple-
mentar n° 210, de 23 de novembro de 1998, do Estado de Ronddnia,
com a Carta da Republica.

Decisdo: O Tribunal, por votagdo unanime, deferiu o pedido de me-
dida cautelar, para suspender, até¢ a decisdo final da agdo direta, a
eficacia da expressdo “Farmacéutica”, contida no caput do art. 20, ¢
também dos § § 1°,2° e respectivo inciso II, e 3° da Lei Complemen-
tar n° 210, de 23/11/1998, do Estado de Rondénia. Votou o Presi-
dente. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Celso de Mello (Pre-
sidente). Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso (Vice-
Presidente). Plenario, 11.3.99.

AEmenda n° 189 destina-se a remancjar recursos do Fundo Estadual de Assistén-
cia Social para a Companhia de Desenvolvimento da Paraiba, com a finalidade de construir um
Distrito Industrial em Esperanca. O veto deve-se ao fato de que os recursos indicados para fazer
face ao remanejamento sdo superiores ao valor previsto no Projeto de Lei em questdo, tornando-
se impossivel, entdo, tal remanejamento.

A Emenda n° 201 destina-se a transferir recursos da Secretaria de Estado da
Infraestrutura para a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, com
a finalidade de elaborar estudos em Projetos Hidricos. O veto deve-se ao fato de que os recursos
indicados para a transferéncia sdo superiores ao valor previsto no Projeto de Lei em questdo.

Ja as Emendas n* 397 e 398 propdem incluir, no or¢amento da Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB, agdo especifica para construgdo e instalagdo de um Campus Univer-
sitario da UEPB nos municipios de Uiratina e Cajazeiras.

O veto a estas Emendas ¢ devido por contrariar o § 3°, inciso [ do art. 169 e § 1°,
do art. 170 da Constitui¢do Estadual, por ndo constarem do Plano Plurianual 2012-2015.

Quanto as Emendas de Metan® 010;015;016; 019 e 331; 021; 027; 038; 039;
040; 042; 043; 064; 067; 138; 139; 140; 217; 231; 258; 285; 304; 305;306; 307; 309;
311 e 312; 068 ¢ 074; 073; 088; 089 e 148; 091; 092 e 207; 096; 153; 163; 173; 200;
203; 225; 261; 289 e 299; 313; 324; 325; 346;360; 366; 368; 369; 370; 371; 372; 373;
374; 375; 376; 377; 378 e 379; 367; 385; 388; 402; 406; 407; 408; 428; 431 e 436, 0
veto se impde, por inconsisténcia técnica apresentada, uma vez que o produto demandado nas
Emendas difere do produto da A¢ao constante do PL LOA 2012.

Nesse sentido, acolhem-se os argumentos da Secretaria de Estado do Planejamen-
to e Gestéo, através de suas Diretorias, em Parecer anexo.

Logo, ndo ¢ permissivo ao Parlamento paraibano, por seus instrumentos
normativos, aprovar legislagdo que colida com os principios constitucionais e leis federais, como
no caso em espécie.

Estas, Senhor Presidente, sem quaisquer embargos a Casa de Epitacio Pessoa, sdo
as razdes que me levaram a vetar os dispositivos do Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 06 de janeiro de 2012
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ANALISE TECNIC
As

1. INTRODUCAO

Trata-se o presente relatorio da analise técnica formalizada pela equipe da Diretoria Executiva de
Programacao Orgamentaria Estadual — DIPROR, desta Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo, referente as Razdes de Veto as Emendas aprovadas pela Assembléia Legislativa, relaciona-
das ao PL n® 547/2011, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2012 e da outras providéncias™.

2. PROJETO DE LEI N° 547/2011, “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

2.1. EMENDAS DE TEXTO
2.1.1. Emenda n°® 48

A Emenda n° 48 acrescenta ao art. 7° do projeto a seguinte expressdo: O Poder Executivo podera,
“depois da aprecia¢io da Assembléia Legislativa ¢” mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir, utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes or¢amentarias constantes nesta Lei ¢ em
seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagao
ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programagéo.

A modificagdo proposta ao texto do art. 7° torna o dispositivo estranho ao contexto da Lei
orgamentéria, pois da forma redigida ndo constitui uma autorizagdo para abertura de crédito
suplementar nem se trata de fixar receitas ou despesas. Fere, portanto, o que estabelece o art. 165,
§ 8° da Constitui¢do Federal, bem como, por incompatibilidade com o paragrafo tnico do art. 20
da Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO 2012.

2.2. EMENDAS DE REMANEJAMENTO
2.2.1. Emenda n° 06

A Emenda n® 06 propde remanejar recursos para reforcar a despesa de pessoal e encargos sociais
da Defensoria Publica.

O aumento da Defensoria Publica altera o gasto com a despesa de Pessoal e impacta de forma
desfavoravel no limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e contraria, também, o
art. 63, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual.

“Art. 63

§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

1T — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio.

2.2.2. Emenda n° 189

A Emenda n° 189 destina-se a remanejar recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social para a
Companhia de Desenvolvimento da Paraiba - CINEP, com a finalidade de construir um Distrito
Industrial em Esperanga.

O veto a esta Emenda deve-se ao fato de que os recursos indicados para fazer face ao remanejamento
s30 superiores ao valor previsto no Projeto de Lei em questdo.

2.2.3. Emenda n° 201

A Emenda n° 201 destina-se a transferir recursos da Secretaria de Estado da Infraestrutura para a
Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba - AESA, com a finalidade de elaborar
estudos em Projetos Hidricos.

O veto a esta Emenda deve-se ao fato de que os recursos indicados para a transferéncia sdo
superiores ao valor previsto no Projeto de Lei em questdo.

2.2.4. Emendas n 397 e 398

As Emendas n* 397 e 398 propdem incluir no orgamento da Universidade Estadual da Paraiba —
UEPB, agdo especifica para constru¢do e instalagdo de um Campus Universitario da UEPB nos
municipios de Uiraina e Cajazeiras.

Veto estas Emendas por contrariar o § 3°, inciso I do art. 169 e § 1°, do art. 170 da Constitui¢do
Estadual, por ndo constarem do Plano Plurianual 2012-2015.

2.3. EMENDAS DE METAS
2.3.3. Emenda n°® 010

A Emenda de meta n° 010 propde a construg¢do de tanques de peixes na unidade da EMPASA do
municipio de Campina Grande, alterando a A¢do 1678 — Construgdo e Ampliagdo da Infraestrutura
piscicola.

O veto a Emenda se impde por inconsisténcia técnica tendo em vista que o PL PPA 2012-2015
ja prevé uma unidade, dentro da agdo em pauta, para o municipio de Campina Grande, em 2013.

2.3.4. Emenda n° 015

A Emenda de meta n® 015 propde a perfuragdo e instalagdo de pogos e de dessalinizadores na
zona rural de 03 municipios, alterando a meta da A¢do 1562 — Construgdo e Recuperagdo de
Cisternas.

O veto se impde pela inconsisténcia técnica apresentada vez que o produto demandado na Emen-
da difere do produto da Agdo 1562 constante do P.L LOA 2012, referente a cisternas construidas
e recuperadas.

2.3.5. Emenda n°® 016

A Emenda de meta n° 016 propde a constru¢do de uma Unidade de Medicina Legal no municipio
de Pianco alterando a Agdo 4280 - Construgdo, Ampliagdo, Reforma e Adaptagdo de Unidades
Policiais.

O veto a Emenda se impde por inconsisténcia técnica ja que o produto proposto (construgdo de
uma Unidade de Medicina Legal) difere do produto estabelecido PL LOA- 2012 que se refere a
construgdo de unidades policiais.

2.3.6. Emendas n° 019 e n® 331

As Emendas de meta n° 019 e n° 331 propdem a transferéncia, respectivamente, a Fundagdo
Napoledo Laureano de Combate ao Céncer da Paraiba e ao Hospital Padre Z¢, instalados no
municipio de Jodo Pessoa, alterando, ambas, a A¢do 7057 — Transferéncia a Institui¢des Privadas
sem Fins Lucrativos.

O ndo acatamento as referidas emendas impde-se pela ocorréncia de inconsisténcia técnica
considerando que, numa Emenda tipo meta, esta sendo proposta a transferéncia de recursos
financeiros a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos.

2.3.7. Emenda n° 021

A Emenda de meta n° 021 propde a Construgdo e Instalagdo de Escola Técnica Agricola no
Municipio de Alhandra, alterando meta da A¢do 1843 — Constru¢do e Instalagdo de Centros de
Formagédo de Professores.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica. O produto na Emenda solicitada
(construgdo de escola técnica agricola) difere do produto da Agdo no PL LOA 2012 (centro de
formagdo de professores construido).

2.3.8. Emenda n°® 027

A Emenda de meta n° 027 propde a restauragdo de todas as rodovias estaduais da malha
rodoviaria do litoral sul do Estado através da agdo 1564 — Restauragdo de Rodovias.
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O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta ndo
especifica os trechos rodoviarios a serem restaurados nem dimensiona as respectivas distancias.

2.3.9. Emenda n° 038

A Emenda de meta n° 038 propde perfuragdo de pogos artesianos nos municipios de Vale do Rio
do Peixe e do Rio Piranhas. Cajazeiras, Cachoeira dos indios, Bom Jesus, Sdo Jodo do Rio do Peixe,
Sao Jos¢ de Piranhas, Uiratna, Triunfo, Joca Claudino, Santa Helena, Pogo José de Moura, Pogo
Dantas, Bernardino Batista, Monte Horebe, Bonito de Santa F¢, Carrapateira e Nazarezinho,
alterando a agdo 4369 - Elaboragdo de Planos, Estudos e Projetos na Area de Recursos Hidricos
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia ¢ Tecnologia.

O veto se impde pela inconsisténcia técnica apresentada, o Produto da Emenda solicitada difere
do produto/meta do PPA/LOA 2012. A emenda propde 16 perfuragdes de pogos artesianos, ¢ a
meta do PPA 2012-2015 LOA 2012, elaboragdo de 3 Planos, estudos ¢ projetos.

2.3.10. Emenda n° 039

A Emenda de meta n° 039 propde a Implantagdo de Unidade de Diagnostico por Imagem no
Complexo de Saiude do Hospital Regional de Cajazeiras, alterando a meta da Agdo 2950 — Atengdo
a Saude Preventiva e Curativa.

O veto a Emenda deve-se a inconsisténcia técnica da proposta uma vez que propde a implantagdo
de Unidade de Diagnostico por Imagem no Complexo de Satiide do Hospital Regional de Cajazeiras,
neste Estado, enquanto o produto estabelecido no PL LOA — 2012 prevé atendimento a usudrios
do Sistema Unico de Saude.

2.3.11. Emenda n° 040

A Emenda de meta n° 040 propde a Regularizagdo de Titulos de Propriedades a montante e
jusante do agude de Pildes, alterando a A¢do 4497 — Implementagdo da Politica de Seguranga de
Barragens, do Programa 5180 — Recursos Hidricos.

O veto a Emenda se impde por inconsisténcia técnica tendo em vista que o Programa ¢ a Agdo
objetos da Emenda esta na Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba, subordinada
equivocadamente a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e Pesca e ndo da
Secretaria de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, 0 que seria adequado.

2.3.12. Emenda n° 042

A Emenda de meta n° 042 propde a construgdo do sistema de agua da sede do municipio de Monte
Horebe e localidades rurais de mais 17 municipios, alterando a meta prevista da Agdo 1741 — Constru-
¢io de Sistemas de Abastecimento d’Agua, do P.L LOA 2012, de 10 sistemas para 18 sistemas.

O veto se impde porque o acatamento da propositura aumentaria o quantitativo da meta prevista no
PL o que geraria um aumento adicional por recursos financeiros para arcar com o cumprimento da
alterag@o na meta, contrariando o principio da prudéncia quanto ao equilibrio das contas publicas.

2.3.13. Emenda n° 043

A Emenda de meta n° 043 propde pavimentagdo asfaltica, restauragdo e manuten¢do de rodovias
nos trechos: Estrada de Sdo José¢ de Piranhas a Carrapateira; Estrada de Uiratna a Bernardino
Batista; Estrada de Uiratna aos municipios de Joca Claudino e Pogo Dantas; Estrada que liga a BR
-230 ao distrito de Engenheiro Avidos (Boqueirdo de Piranhas) municipio de Cajazeiras; Avenida que
liga o perimetro urbano a estrada BR-101, do municipio de Cachoeira dos indios, através da agdo.
O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
Agdo 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas propondo pavimentago asféltica, restau-
ragdo ¢ manutengdo.

2.3.14. Emenda n° 064

A Emenda de meta n° 064 propde a implantagdo de equipamentos para a destinagdo final de
residuos solidos em 19 municipios alterando a meta da A¢do 1779 — Apoio a Implantagdo de
Equipamentos para a Destinagdo Final de Residuos Solidos.

O veto a Emenda deve-se a inconsisténcia técnica da proposta uma vez que propde uma meta de
19 equipamentos enquanto a referida Agdo, no PL LOA 2012, prevé uma meta de 10 equipamen-
tos. O aumento da meta requer a previsdo de recursos adicionais sem que tenha sido feita a
indicagdo de fonte e o remanejamento desses recursos.

2.3.15. Emendas n° 067, 138, 139, 140, 217, 231,258, 285,304, 305, 306, 307, 309,311 ¢ 312

As Emendas de meta n° 067, 138, 139, 140, 217, 231, 258, 285, 304, 305, 306, 307, 309, 311
e 312 propdem a construgdo de quadras poliesportivas através da A¢do 2326 — Expansdo e
Melhoria da Rede Fisica de Escolas Estaduais para, respectivamente os municipios de: Ouro Velho,
Sumé, Parari e Sdo Jos¢ dos Cordeiros; Guarabira; Pedro Regis; Jodo Pessoa; Jacarat; Massaranduba;
Juru; Congo; Tavares; Manaira; Sdo Bento; Sapé; Cruz do Espirito Santo.

Os vetos se impdem a estas Emendas por inconsisténcia técnica. Os produtos nas Emendas
solicitadas (construgdo de quadras poliesportivas) diferem do produto da Agdo 2326 no PL LOA
para 2012 (escola equipada e melhor estruturada).

2.3.16. Emendas n° 068 e n° 074

As Emendas de meta n° 068 e n° 074 propdem a construgdo de barragens subterrdneas em 19
municipios alterando a meta da Agdo 1161 — Construgdo de Barragens e Agudes.

Os vetos as Emendas decorrem de inconsisténcia técnica ja que as mesmas apresentam a mesma
demanda e mesmo contetido (Programa/Ag¢ao/Produto/Meta). Também se constitui inconsistén-
cia técnica a diferenga entre o produto solicitado (barragem subterranea) e o produto da A¢do em
pauta, constante do PL LOA 2012 (constru¢do de barragens e agudes convencionais).

2.3.17. Emenda n° 073

A Emenda de meta n° 073 propde a pavimentagdo de rodovias dos trechos: PB- 210: Trecho

Sumé/S. José dos Cordeiros/Taperod; PB 248: Trecho Ouro Velho (PB 250)/Amparo/PB 210; PB
214: Trecho Congo/Divisa PB-PE; PB-200: Trecho BR-412 (Serra Branca)/Coxixola/Caraibas;
PB 200: Trecho BR 412 (S. Jodo do Cariri)/ Parari/ S. José dos Cordeiros; PB-200: Trecho BR-
412 (Serra Branca)/PB-148, através da agdo 1564 — Restauragdo de Rodovias.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
Agdo 1564 — Restauragdo de Rodovias quando o adequado a proposta seria apresenta-la emendan-
do a Agdo 1565 — Pavimentagdo de Rodovias.

2.3.18. Emenda n° 088

A Emenda de meta n° 088 propde Implantagdo de um Campus da UEPB no Municipio de
Mamanguape, através da A¢do 1364 — Ampliagdo, Recuperagdo e Conservagdo dos Campi da
UEPB.

O veto se impde a esta Emenda considerando que a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB
possui autonomia administrativa e financeira e a proposta em pauta ndo esta prevista no progra-
ma de expansdo da UEPB.

2.3.19. Emendas n° 089 e 148

As Emendas de meta n° 089 e 148 propdem a instalagdo de Casas da Cidadania respectivamente
nos municipios de Mamanguape e de Sdo Bento, alterando a meta da Agdo 4544 - Casas da
Cidadania - Prosocial - Atendimento ao Cidadao.

O veto se impde pela inconsisténcia técnica apresentada considerando que a demanda da Emenda
em pauta (Instalagdo de Casas da Cidadania) diverge do produto da Agdo 4544 constante do P.L
LOA 2012 (pessoas atendidas). Ademais, a proposta gera a necessidade de recursos financeiros
adicionais o que poderia afetar o equilibrio financeiro do P.L. LOA 2102.

2.3.20. Emendas n° 091, 092 e 207

As Emendas de meta n° 091, 092 e 207 propdem respectivamente a implantagdo e construgdo
de estrada com pavimentagdo asfaltica de Juazeirinho a Gurjdo; Implantagdo e Construgdo de
Estrada com Pavimentagdo asféltica de Juazeirinho a Tendrio e implantagdo da estrada que liga
Salgado de Sdo Felix- PB a divisa com o municipio Timbaiiba — PE, alterando a meta da A¢do 1601
— Implantagdo e Melhoramento de Estradas.

Os vetos se impdem a estas Emendas porque, individualmente, propdem a implantagdo e melhoria
de trechos que totalizam 96 km, meta superior a prevista para a agdo 1601 na LOA 2012.

2.3.21. Emenda n° 096

A Emenda de meta n° 096 propde a constru¢do de um canal de vazdo na Barragem Mucutu,
municipio de Juazeirinho, alterando a A¢ao 1740 — Conservagdo, Recuperacdo e Ampliagdo de
Abastecimento de Agua.

O veto se impde pela inconsisténcia técnica. O produto especificado na Emenda solicitada difere
do produto da Agao no PL LOA 2012 (sistema de abastecimento conservado e recuperado).

2.3.22. Emenda n° 153

A Emenda de meta n° 153 propde a implantagdo de abastecimento de 4gua na zona rural dos
municipios de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Riacho dos Cavalos, alterando a meta da Agdo 1740
— Conservagio, Recuperagio ¢ Ampliagdo de Abastecimento de Agua.

O ndo acatamento se deve a inconsisténcia técnica da proposta. O produto solicitado na Emenda
¢ diferente do produto da Ag¢do do PL LOA 2012, que se refere a conservagdo e ndo a implantagdo
de obras de abastecimento de agua.

2.3.23. Emenda n° 163

A Emenda de meta n° 163 propde Expansdo de Escolas com construgdo de mais 10(dez) salas
de aula nas escolas de cada um dos municipios: Areia de Baraunas, Tenorio, Salgadinho, Assungéo,
Passagem, Junco do Serido, Taperoa, Livramento, Cacimbas, Desterro, Serra Grande, Nova Olinda,
Olho d’Agua, Quixaba, Sio Mamede ¢ Cabedelo, a alterando a meta da agdo 2326 - ¢ Melhoria da
Rede Fisica de Escolas Estaduais nos municipios.

O veto se impde por inconsisténcia técnica. A construgdo de mais unidades de salas de aula para
fortalecer a rede fisica de atendimento deve ser pautada pelos pardmetros estabelecidos nos
planos nacional e estadual de educag@o, o que pressupde a elaboragdo de estudos técnicos. Deste
modo a construgdo de forma linear de10(dez) salas de aula nas escolas de cada um dos municipios
indicados equivale a construir um numero de salas de aula que representa um percentual elevado da
meta prevista PPA / LOA 2012.

2.3.24. Emenda n° 173

A Emenda de meta n° 173 propde a perfuragdo de 10 Pocos com Dessalinizadores em 16
municipios, alterando a meta da Agdo 1563 — Recuperagdo, Perfuragdo e Instalagdo de Pogos
Dessalinizadores.

O veto a esta Emenda se impde pela inconsisténcia técnica apresentada. A meta apresentada (160
pogos) ultrapassa a meta do produto da A¢do 1563 (100 pogos) no P.L LOA 2012, o qué
demandaria um aumento adicional por recursos financeiros para arcar com o cumprimento da
alterag@o na meta, contrariando o principio da prudéncia quanto ao equilibrio das contas publicas.

2.3.25. Emenda n° 200
A Emenda de meta n° 200 propde recapeamento de 03 trechos da PB - 121 que liga Esperanga,

Areial e Pocinhos a BR 230, através da A¢do 1601 — Implantagdo ¢ Melhoramento de Estradas.
O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
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Ac¢ao 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas propondo recapeamento, quando o
adequado a proposta seria apresenta-la emendando a agdo 4410 — Manutengdo de rodovias.

2.3.26. Emenda n® 203

A Emenda de meta n° 203 propde Construgdo de 01 (um) Gindsio Esportivo no municipio de
Emas, alterando a agdo 1763 — Ginasio Cidaddo — agdo suplementar de educagéo.

O veto se impde por inconsisténcia técnica. Produto especificado na Emenda solicitada diferente
do produto/meta do PPA 2012-2015 PL LOA 2012, onde constam 1.000 criangas, jovens e
adolescentes beneficiados.

2.3.27. Emenda n° 225

A Emenda de meta n° 225 propde a constru¢do de unidades habitacionais em Jodo Pessoa,
alterando a meta da Agéo 1570 - Construgdo de Unidades Habitacionais para a Seguranga Publica.
O veto a referida Emenda se deve a inconsisténcia técnica da proposta que, em Emenda tipo meta,
prevé a destinagdo de recursos financeiros de R$ 800.000,00, valor superior aos R$ 700.000,00
previstos no PL. LOA 2012 para a agdo em pauta, sem indicagdo de fonte do recurso complementar.

2.3.28. Emenda n® 261

A Emenda de meta n® 261 propde criar ¢ instalar uma Secretaria de 1° Escaldo de Agricultura
Familiar, alterando a Ag¢do 4079 — Implementagdo das Politicas Publicas Agropecudrias para o
Desenvolvimento do Agronegocio.

O veto se impde a esta Emenda considerando que trata de matéria de competéncia do Executivo.

2.3.29. Emendas n° 289 e 299

As Emendas de metas n° 289 e 299 propdem Aquisicdo de Equipamentos para Construcdo e
Instalagdo de uma Academia nos municipios de Santo André e Pocinhos, alterando uma agdo de que
nao possui meta fisica.

O veto se impde por inconsisténcia técnica. Produto especificado na Emenda solicitada diferente
do produto/meta do PPA 2012-2015 PL LOA 2012, que esta no programa 5046 — Gestdo,
Manutengdo e Servigos ao Estado.

2.3.30. Emenda n° 313

A Emenda de meta n° 313 propde a constru¢do de 325 banheiros em comunidades carentes no
municipio de Monteiro, alterando a meta da Agdo 1738 — Construgdo de Banheiros em Comuni-
dades carentes.

O nido acatamento a esta Emenda se deve ao fato de que a meta proposta (325) ultrapassa a meta
do produto da Ag¢do 1738 no P.L LOA 2012 (35), o qué demandaria um volume de recursos
substancialmente superior ao previsto no Projeto de Lei.

2.3.31. Emenda n° 324

A Emenda de meta n° 324 propde o recapeamento da PB 073 ligando Santa Rita a Mari, através
da agdo 1601 — Implantagio ¢ Melhoramento de Estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
Agdo 1601 — Implantagdo ¢ Melhoramento de Estradas propondo recapeamento, quando o
adequado a proposta seria apresentd-la emendando a agdo 4410 — Manuteng@o de rodovias.

2.3.32. Emenda n° 325

A Emenda de meta n® 325 propde implantagio ¢ melhoria asfaltica da estrada PB Ito Morais
ligando Sta. Luzia a divisa com Rio Grande do Norte através da A¢do 1601 — Implantagdo e
Melhoramento de estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a rodovia objeto da
propositura estd implantada, de modo que seria adequado apresentar a emenda dentro da Agao
4410 — Manutengdo de Rodovias.

2.3.33. Emenda n° 346

A Emenda de meta n° 346 propde a reforma e ampliagdo do abastecimento d’agua em Sapé,
através da agdo 1740 - Conservagdo, Recuperagdo e Ampliagdo de Abastecimento D’agua.

O veto se impde a Emenda por inconsisténcia técnica. O produto especificado na proposta difere
do produto/meta do PPA 2012-2015 PL LOA 2012, além de que os 6rgdos competentes para a
execucdo da referida demanda sdo a Secretaria de Estado da Infraestrutura ¢ CAGEPA e ndo o DER.

2.3.34. Emenda n° 360

A Emenda de meta n® 360 propde a construgdo de casas populares na area rural de 04 munici-
pios, alterando a Agiio 4269 - Construgdo de Casas Populares em Area Urbana.

O ndo acatamento da Emenda em pauta se deve a inconsisténcia técnica da proposta, vez que
propde a construgdo de casas populares em éreas rurais enquanto o P.L. LOA 2012 prevé recursos
para construgdo de casas populares em drea rural, no Programa 5137 — Habitagdo Popular, A¢do
4609 — Construgio de Casas Populares na Area Rural.

2.3.35. Emendas n° 366, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378 ¢ 379

As Emendas de meta n° 366, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378 e 379
propdem conveniar, objetivando a construgdo, reforma e ampliagao de escolas, com os respec-
tivos municipios de Logradouro, Sio Bento, Maturéia, Belém do Brejo do Cruz, Santana de
Mangueira, Borborema, Diamante, Vista Serrana, Bonito de Santa Fé e Alcantil, através da Agdo
2297 — Desenvolvimento ¢ Manutengdo do Ensino Fundamental.

Os vetos se impdem a estas Emendas por inconsisténcia técnica, vez que ndo se constitui matéria
de Emenda de Meta a realizagdo de convénios entre os entes estadual ¢ municipal.

2.3.36. Emenda n° 367

A Emenda de meta n° 367 propde a construgdo de creche no municipio de Caigara, alterando a
meta da Agdo 1704 - Construgdo e Reforma de Unidades Sociais.

O ndo acatamento da Emenda em pauta se deve a inconsisténcia técnica da proposta vez que
propde a construcdo de creche enquanto a A¢do 1704, no P.L. LOA 2012 prevé recursos para
construgdo de unidades sociais com a finalidade de reforgar a infraestrutura de suporte as agdes da
politica de promogdo da assisténcia social.

2.3.37. Emenda n° 385

A Emenda de meta n® 385 propde recuperacdo asfaltica da PB 133 que liga Araruna a Damido
¢ Barra de Santa Rosa; PB 109 ligando Tacima a Riachdo ¢ PB 137 ¢ 104 ligando Barra de Santa
Rosa a Picui, através da A¢do 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica, considerando que a proposta altera a
Agdo 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas propondo recuperagdo asfaltica, quando
o adequado a proposta seria apresenta-la emendando a agdo 1565 — Pavimentagdo de rodovias.

2.3.38. Emenda n° 388

A Emenda de meta n° 388 propde a conclusdo da Barragem e Adutora de Jandaia, alterando a
meta da Agdo 4069 — Gerenciamento da Execugdo de Obras de Infraestrutura.

O veto se impde pela inconsisténcia técnica da proposta. O produto solicitado na Emenda
(conclusdo de barragem e adutora) difere do produto da A¢ao 4069, no PL LOA2012, que se refere
ao gerenciamento ¢ ndo a execugdo ou conclusdo de obras de infraestrutura.

2.3.39. Emenda n® 402

A Emenda de meta n® 402 propde a construgdo de uma ponte sobre o Rio Cipé no municipio de
Cachoeira dos Indios, alterando a meta da Agdo 1470 — Construgio e Recuperagdo de Passagens
Molhadas e de Obras d’Artes Correntes.

O ndo acatamento da Emenda em pauta se impde pela inconsisténcia técnica da proposta. O
produto solicitado na Emenda (conclusdo de ponte) diverge do produto da A¢do 1470, no PL LOA
2012, que se refere a construgdo e recuperagdo de passagens molhadas.

2.3.40. Emenda n° 406

A Emenda de meta n° 406 propde a pavimentagdo do acesso da PB-400 a BR 116 beneficiando
varios distritos do municipio de Cachoeira dos indios através da agdo 1601 — Implantagio e
Melhoramento de Estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
Agdo 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas quando o adequado a proposta seria
apresenta-la emendando a Agdo 1565 — Pavimentagdo de Rodovias.

2.3.41. Emenda n° 407

A Emenda de meta n® 407 propde pavimentagdo asfaltica da estrada que liga BR 230 ao Distrito
de Gravata de Sdo Jodo do Rio do Peixe, através da agdo 1601 — Implantagdo ¢ Melhoramento de
Estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
A¢ao 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas quando o adequado a proposta seria
apresenta-la emendando a Agdo 1565 — Pavimentagdo de Rodovias.

2.3.42. Emenda n° 408

A Emenda de meta n° 408 propde a pavimentagao asféltica da estrada que liga Bom Jesus a Santa
Helena, através da agdo 1601 — Implantagdo e Melhoramento de Estradas.

O veto se impde a esta Emenda por inconsisténcia técnica considerando que a proposta altera a
Ac¢do 1601 — Implantagdo ¢ Melhoramento de Estradas quando o adequado a proposta seria
apresentd-la emendando a Agdo 1565 — Pavimentagdo de Rodovias.

2.3.43. Emendas n° 428, 431 e 436

As Emendas de meta n° 428, 431 e 436 propdem respectivamente a constru¢do de passagens
molhadas no acesso da sede do municipio de Riachdo do Pogo aos assentamentos do mesmo
municipio; construgdo de passagem molhada no rio Camurim em Mogeiro e construgdo de passa-
gem molhada no acesso do Sitio Agua Fria ao Sitio Volta Grande em Itatuba, alterando a meta fisica
da Agdo 1470 - Construgdo e Recuperagdo de Passagens Molhadas ¢ de Obras D’arte.

Os vetos se impdem a estas Emendas por inconsisténcia técnica. O 6rgdo que gerencia a agdo 1470
- Construgdo e Recuperagdo de Passagens Molhadas e de Obras D’arte ¢ de responsabilidade da
Defesa Civil da Secretaria de Estado da Infraestrutura e ndo do DER Unidade Or¢amentaria na qual

a emenda foi solicitada.
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